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1 Einleitung

Kaum eine gesellschaftliche Veranderung hat sich mit so ahnlicher Dynamik weltweit vollzo-
gen, wie die politische Partizipation und Reprasentation von Frauen. Dennoch verfligen
Frauen heute weiterhin in keinem Land der Erde Uber einen ebenso grofen politischen Ein-
fluss wie Manner. Dies zeigt auf, dass hinsichtlich der weiblichen Teilhabe an Politik ein glo-
baler Prozess im Gange ist, der lange noch nicht abgeschlossen ist. So waren im Jahr 2017
nur rund 23 % der Abgeordneten in den Parlamenten weltweit weiblich. Frauen stellten zudem
nur 7 % der amtierenden Regierungschefs und selbst dann haben sie oft weniger Einfluss als
ihre mannlichen Kollegen (vgl. Jalalzai 2013; Jalalzai/Bolzendahl/Alexander 2017).

In Osterreich fiihrte bislang noch nie eine Frau die Bundesregierung an’, auf Landerebene gab
es bislang nur drei weibliche Landeshauptleute. Auch an der Spitze der Gemeinden sind
Frauen eher die Ausnahme. Im Marz 2018 sind nur 7,7 % der Burgermeister/innen Frauen
(Osterreichischer Gemeindebund?).

Die vorliegende Studie fokussiert auf den Gender-Gap in der politischen Partizipation und der
Beteiligung von Frauen an der politischen Reprasentation und versucht Ursachen und Hinter-
grinde dieser geschlechtsspezifischen Unterschiede zu beleuchten.

1.1 Begriffsdefinitionen

Was wird nun in der wissenschaftlichen Debatte unter politischer Partizipation und politischer
Reprasentation verstanden? Wahrend die politische Reprasentation in manchen Definitionen
als Teil der politischen Partizipation verstanden wird, ist sie in den gangigeren Definitionen
nicht Teil derselben. Im Rahmen dieses Berichts werden die Begriffe politische Partizipation
und Reprasentation gemal den gangigen Definitionen nicht Gberlappend verwendet, um eine
klare Abgrenzung zu schaffen. Lediglich, wenn die Termini ,politische Beteiligung® oder ,poli-
tische Teilhabe“ verwendet werden, ist damit sowohl politische Reprasentation als auch Parti-
zipation gemeint.

Politische Repréasentation bezeichnet jedenfalls die berufliche Beschaftigung mit der Politik
durch die Auslibung eines Mandats oder politischen Amtes. Eine weit verwendete Definition
fur politische Reprasentation ist jene von Fraenkl (1991: 157), die erstmals in den 1960er Jah-
ren publiziert wurde:
~Reprédsentation ist die rechtlich autorisierte Ausiibung von Herrschaftsfunktionen durch verfas-
sungsmaénig bestellte, im Namen des Volkes, jedoch ohne dessen bindenden Auftrag handelnde
Organe eines Staates oder sonstigen Tragers ffentlicher Gewalt, die ihre Autoritét mittelbar oder

unmittelbar vom Volk ableiten und mit dem Anspruch legitimieren, dem Gesamtinteresse des
Volkes zu dienen und dergestalt dessen wahren Willen zu vollziehen.

' Zwischen Abschluss der vorliegenden Studie im Mai 2019 und deren Publikation kam es zu einer
Auflésung der bestehenden Koalitionsregierung unter Bundeskanzler Kurz; in weiterer Folge wurde
im Juni 2019 eine Ubergangsregierung aus Experten/innen durch den Bundespréasidenten Van der
Bellen installiert, die von Brigitte Bierlein als Bundeskanzlerin angefuhrt wird. Damit wird eine Bun-
desregierung in Osterreich zwischenzeitlich erstmals von einer Frau angefiihrt, was als bewusstes
Signal des Bundesprasidenten zur Geichstellung von Frauen in der Politik interpretiert werden kann.
2 http://gemeindebund.at/unsere-buergermeister-innen/; abgerufen am 02.03.2018



Die Definition von politischer Partizipation wandelt sich insbesondere ab den 1960er Jahren
stetig. Die Verbreiterung des Konzepts reflektiert nicht nur einen Wandel der Theorie, sondern
auch soziale und technologische Entwicklungen. Ergebnis dieses Prozesses ist eine wach-
sende Vielfalt an verwendeten Definitionen und Konzepten. Eine Reihe von Definitionsansat-
zen in der rezenteren Literatur in den Politikwissenschaften und in der politischen Soziologie
basieren auf der Definition von Verba et al. (1995), welche unter politischer Partizipation alle
Aktivitaten von Birger/innen subsummieren, die zum Ziel haben oder den Effekt haben, das
Handeln von Regierungen zu beeinflussen; entweder direkt durch das Beeinflussen der Ent-
stehung oder Implementierung von Politik oder indirekt durch die Beeinflussung der Auswahl
der Menschen, die diese politischen MaRhahmen umsetzen. Dazu zahlen nicht nur Aktivitaten
innerhalb der politischen Institutionen oder die aktive Beteiligung an Wahlen, sondern auch
das Sammeln von Unterschriften, Beteiligung an Burgerinitiativen, sozialen Bewegungen, De-
monstrationen oder boykottieren von Produkten.

Norris (2001: 16) definiert politische Partizipation in ahnlicher Weise, wobei sie zwischen di-
rekter und indirekter Beeinflussung unterscheidet:
»...any dimension of activity that are either designed directly to influence government agencies

and the political process, or indirectly to impact civil society, or which attempt to alter systematic
patterns of social behavior”

Politische Partizipation gilt im wissenschaftlichen Diskurs jedenfalls als unstrittige Vorausset-
zung fur demokratische Entscheidungsfindung. Demokratie kann nicht ohne politische Partizi-
pation funktionieren, da sich Demokratie auf Regieren durch die Biirger/innen bezieht (van
Deth 2009; Hooghe/Hosch-Dayican/van Deth 2014).

Die Gemeindepolitik gilt dabei als Keimzelle und Trainingsfeld der Demokratie (Gabriel 2013).
Die Reprasentation von Frauen in Gemeinderaten und generell in der Kommunalpolitik ist in
der Forschung tendenziell unterreprasentiert und soll aufgrund ihrer Wirkung als Einstiegs-
moglichkeit in die Politik und zudem aufgrund der quantitativ hohen Bedeutung hinsichtlich der
Vielzahl an politischen Amtern und Funktionen Gegenstand der vorliegenden Studie sein.
Denn diese Ebene wurde bislang eher selten wissenschaftlich untersucht. Die vorliegende
Studie will dazu beitragen, dieses Forschungsdefizit zu schlieRen (siehe insbesondere Kapitel
3 und Kapitel 5).

1.2 Fragestellungen

Sowohl politische Partizipation als auch politische Reprasentation von Frauen ist immer noch
deutlich seltener Gegenstand sozialwissenschaftlicher Forschung als 6konomische Indikato-
ren zur Gleichstellung, obwohl beides im direkten Verhaltnis zur Zunahme von Gleichheit der
Geschlechter steht. Dabei sind neben der weiblichen Rolle in nationalen Parlamenten auch
der Frauenanteil bei fiihrenden Amtern in Parteien, dem Justizwesen und Sicherheitskraften
wichtige Bereiche mit hohen Entscheidungsbefugnissen. Untersuchungen deuten zudem da-
rauf hin, dass auch die politische Teilhabe einfacher Burger/innen einen entscheidenden Ein-
fluss auf das Verhalten der Elite hat, wodurch sich die Chancen von Frauen allgemein verbes-
sern kénnen (vgl. Alexander/Wenzel 2011).



Fokus dieser Studie soll daher sowohl der Gender-Gap bei der politischen Partizipation als
auch bei der politischen Reprasentation sein, wobei konkret folgenden Fragen nachgegangen
wird:

1. Wie hat sich der Gender-Gap bei der Politikpartizipation einerseits und bei der Teilhabe
an der politischen Reprasentation auf verschiedenen politischen Ebenen (Bund, Regi-
onalebene, kommunale Ebene, EU-Ebene) andererseits in den letzten Jahren in Os-
terreich im Vergleich zu anderen ausgewahlten Landern (Schweden, Vereinigtes Ko-
nigreich, Spanien und Polen) entwickelt?

2. Welche grundlegenden Haltungen zur Politik und den Beteiligungsmaoglichkeiten an
derselben liegen bei Frauen im Vergleich zu Mannern in den ausgewahlten Landern
vor?

3. Welche Faktoren beeinflussen die Teilhabechancen von Frauen in der Politik (im Sinne
von Reprasentation und Partizipation)?

4. Welche Rolle spielen neben dem Geschlecht individuelle Faktoren wie Alter, Bildungs-
grad und familiare Situation sowie generelle Erwartungshaltungen?

5. Welche gesellschaftlichen, strukturellen und individuellen Rahmenbedingungen wirken
hemmend oder unterstitzend auf die Teilhabechancen von Frauen an politischer Re-
prasentation auf kommunaler Ebene? Welche Rolle spielt dabei insbesondere Familie?

1.3 Auswahl der Lander

Fir die Analyse des Gender-Gap bei der politischen Reprasentation von Frauen auf verschie-
denen politischen Ebenen sowie fur die quantitativen Auswertungen aus dem European Social
Survey (ESS) 2004/05 und 2014/15 zur politischen Partizipation im Geschlechtervergleich
werden die Lander Schweden, Vereinigtes Kdnigreich, Spanien, Polen und Osterreich betrach-
tet.

Ausgehend von der Annahme, dass neben der Kultur auch institutionelle Rahmenbedingun-
gen das Geschlechterverhaltnis einer Gesellschaft pragen (vgl. Pfau-Effinger
2004a/2004b/2005; Duncan 2000/2004), wirken Gesetze wie Karenzregelungen und infra-
strukturelle Angebote fir die Betreuung von Kindern malfgeblich auf die Méglichkeiten und
letztlich auf das realisierte Verhalten von Frauen und Mannern.

Da der Einfluss von Familie auf die Politikpartizipation und die Reprasentation von Frauen im
Rahmen dieser Studie untersucht werden soll, werden Typologien von Sozial- bzw. Familien-
politik die Auswahl der Lander einerseits begriinden; andererseits ist die Datenlage des Euro-
pean Social Survey (ESS) mitentscheidend fur die Landerauswahl (fur nahere Erlauterungen
siehe Abschnitt 4.1).

Die Typologien der Wohlfahrtsstaaten, die mit dem Werk von Esping-Andersen (1990) ,The
three worlds of welfare capitalism® ihren Durchbruch hatten, wurden von verschiedenen
Autor/innen in den letzten Jahren durch kritische Betrachtung weiterentwickelt. So kritisiert
Saxonberg (2013) in seiner Arbeit, dass die weitverbreitete Dichotomie in den
Typologieansatzen ,familialistisch und de-familialistisch” die Unterschiede verwischt zwischen
konservativer Politik, die explizit das mannliche Ernahrermodell fordert, und sogenannter



Laissez-faire-Politik, die durch Nichteingreifen implizit das mannliche Ernahrermodell fordert,
weil gelebt wird, was den gesellschaftlichen Wertehaltungen entspricht. In seiner Typologie
soll dem mit den Begriffen Genderizing und Degenderizing entgegengewirkt werden:
Genderizing steht fur politische MalRnahmen, die unterschiedliche Geschlechterrollen fir
Frauen und Manner férdern, wobei zwischen implizitem und explizitem Genderizing
unterschieden wird. Der Terminus Degenderizing kennzeichnet politische MaRnahmen, die die
Eliminierung von Geschlechterrollen vorantreiben: im Falle der Elternkarenzregelungen durch
Forderung einer kurzen, gut bezahlten Auszeit und einer fir den Vater reservierten, gut
bezahlten Karenzzeit. Auerfamiliale Kinderbetreuung wiederum wirkt Degenderizing, wenn
ein hoher Anteil des Bruttoinlandsproduktes (BIP) daflir aufgewendet wird, ein hoher Anteil an
Kindern unter 3 Jahren aulerfamilial betreut wird und die vorschulischen
Betreuungseinrichtungen insgesamt zu einem groflen Teil ganztagig geoffnet sind.
Schwedische Care Policies fiur Eltern fallen sowohl beziglich aulerfamilialer
Betreuungsangebote als auch bezlglich der Karenzregelungen in diese Kategorie.

Tabelle 1: Care Policies der Vergleichslander in der Typologie von Saxonberg (2013)

Degenderizing Explizit Genderizing = Implizit Genderizing
) Polen,
Elternkarenz Schweden Osterreich UK,
Spanien
AuBerfamiliale Kinderbetreuung Schweden Oster.relch, Polen,
Spanien UK

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Saxonberg (2013)

Explizit Genderizing sind Care-Policies, die Anreize geben, Geschlechterrollen zu verfestigen,
indem sie beispielsweise lange Betreuungsauszeiten vom Arbeitsmarkt férdern, mit geringem
Anreiz fur Vater, sich zu beteiligen sowie vergleichsweise geringe Betreuungsquoten fir unter
3-Jahrige, geringe Abdeckung von Ganztagsoéffnungszeiten bei vorschulischer Betreuung und
geringe Ausgaben fiir Kinderbetreuung in Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Osterreich fallt
sowohl bei Karenzregelungen als auch bezlglich der Kinderbetreuung in diese Kategorie,
auch wenn die Zughorigkeit zu diesem Typus in den letzten Jahren insbesondere durch den
Ausbau von Betreuungseinrichtungen sowie Reformen des Kinderbetreuungsgeldes nicht
mehr so ausgepragt ist und sich teilweise hin zur Kategorie Degenderizing bewegt (Dorfler
2019). Dennoch wurde die Osterreichische Gesellschaft innerhalb der letzten Jahrzehnte durch
diese institutionellen Rahmenbedingungen gepragt und dies ist fur die vorliegende Untersu-
chung von politischer Reprasentation und Partizipation von Frauen relevant.

Die spanische Politik zur auRerfamilialen Kinderbetreuung kann als explizit Genderizing be-
zeichnet werden, da der Anteil an unter 3-Jahrigen in Betreuung gering ist, wenig Ganztags-
betreuung vorhanden ist und nur eine geringe o6ffentliche Unterstlitzung fiir auerfamiliale Kin-
derbetreuung in Prozent des BIP geleistet wird. Die Elternkarenzregelungen wirken in Spanien
implizit Genderizing. Dies bedeutet, durch die Nicht-Intervention des Staates werden letztlich
gesellschaftlich verbreitete Geschlechterrollen verfestigt und die Betreuungsverantwortung
aufgrund des vorhandenen Werterahmens den Frauen Ubertragen. In Spanien ist dies insbe-
sondere gegeben, weil keine finanzielle Unterstlitzung wahrend der Karenzzeit vorgesehen
ist, was Vater von einer Beteiligung abhalt und Mutter in die finanzielle Abhangigkeit ihrer Part-
ner fUhrt.



Als implizit Genderizing erweisen sich zudem die Care Policies sowohl in Form von Elternka-
renz als auch offentlicher Kinderbetreuung im Vereinigten Kénigreich und Polen. In beiden
Landern ist der Anteil an Kindern unter 3 Jahren in 6ffentlich finanzierter Kinderbetreuung sehr
gering und dementsprechend auch die o6ffentlichen Ausgaben daflr. Zudem wird die relativ
kurze Zeit der Elternkarenz kaum finanziell unterstitzt, d. h. der Staat interveniert bei der el-
terlichen Betreuung kaum, was letztlich implizit zur Verfestigung traditioneller Geschlechterrol-
len bei der elterlichen Arbeitsteilung fihrt.

Auf Basis der Analysen der politischen Partizipation und Reprasentation von Frauen in den
Vergleichslandern in den nachfolgenden Kapiteln wird im abschlieBenden Resuimee auf die
Frage eingegangen, inwiefern sich die Ausrichtung der institutionellen Rahmenbedingungen
zur Betreuung von Kindern hinsichtlich des Gender-Aspekts in der politischen Partizipation
und Reprasentation der jeweiligen Lander widerspiegeln.

1.4 Methodische Vorgangsweise

Die vorliegende Arbeit realisiert sich methodisch in einem breit angelegten Zugang, der auch
dem Aufbau des Berichts entspricht. In Kapitel 2 ist zunachst der aktuelle Stand der For-
schungsliteratur zur Thematik dargelegt. Dabei wird zuerst auf ein breites Fundament an Er-
gebnissen aus der sozialwissenschaftlichen Literatur eingegangen, insbesondere um der
Frage nach den hemmenden bzw. férdernden Einflussfaktoren fir politische Partizipation und
Reprasentation von Frauen (Frage 3 und 4 in Abschnitt 1.2) nachzugehen. Zudem soll unter-
sucht werden, ob sich die Politik von Frauen und Mannern hinsichtlich ihrer Inhalte unterschei-
det und inwiefern sich ein héherer Frauenanteil auf die Schwerpunktsetzungen der Politik aus-
wirkt.

In Kapitel 3 erfolgen Analysen der Teilhabe von Frauen an politischer Reprasentation auf Basis
einer Vielzahl an Verwaltungsdaten auf nationaler und internationaler Ebene, um die Entwick-
lung der politischen Reprasentation von Frauen in den ausgewahlten Landern zu vergleichen.
Konkret wird dargestellt, wie sich der Anteil der Frauen und Manner in den nationalen Parla-
menten und Regierungen, auf Ebene der Bundeslander und der Gemeinden sowie auf EU-
Ebene entwickelt hat. Diese Analysen werden im internationalen Vergleich Uber die EWR-
Staaten, mit einem speziellen Fokus auf Osterreich, Schweden, dem Vereinigten Konigreich,
Spanien und Polen durchgefiihrt. Die Basis hierfir bilden unter anderem Datensammlungen
des Osterreichischen Parlaments, des Europarates und der interparlamentarischen Union
(IPU). Auf Bundesebene fallen in Osterreich die wichtigsten und weitreichendsten politischen
Entscheidungen. Daher liegen auf dieser Ebene die ausfihrlichsten und vollstandigsten Daten
zur Entwicklung des Frauenanteils in politischen Funktionen vor. Dennoch stehen auf dieser
Ebene nur relativ wenige Positionen (z. B. als Abgeordnete/r im Nationalrat oder als Mitglied
der Bundesregierung) zur Verfugung. Entgegengesetzt verhalt es sich auf Gemeindeebene.
Wegen der hohen Gemeindezahl (im Jahr 2018 gab es 2.098 Gemeinden (Statistik Austria®)),
befinden sich auch die meisten politischen Funktionen (z. B. Blrgermeister/innen, Mitglieder
im Gemeindevorstand, im Stadtrat oder im Gemeinderat) auf dieser Ebene.

3 http://lwww.statistik.at/web_de/klassifikationen/regionale_gliederungen/index.html; abgerufen am
15.11.2018
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In Kapitel 4 werden die Geschlechterunterschiede bei verschiedenen Formen der politischen
Partizipation in den Vergleichslandern analysiert. Neben der Mitarbeit in Parteien umfasst dies
auch beispielsweise die Beteiligung an NGOs, an Unterschriftenaktionen oder an Demonstra-
tionen. Zudem werden die generellen Haltungen zu Politik und zu den persénlichen Beteili-
gungsmoglichkeiten geschlechtsspezifisch dargestellt. Als Datenbasis dieser Analysen wird
der European Social Survey (ESS) 2004/05 und 2014/15 herangezogen. Dadurch Iasst sich
die Veranderung uber 10 Jahre abbilden. Wie im Kapitel davor werden auch hier die Lander
Osterreich, Schweden, Vereinigtes Konigreich, Spanien und Polen miteinander verglichen.

Im Rahmen des fiinften Kapitels der Studie werden die Motivstrukturen, Hemmnisse und Mo-
tivatoren fur den Einstieg und Aufstieg von Frauen in der Osterreichischen Kommunalpolitik
analysiert. Die Analyse erfolgt auf Basis einer qualitativen Untersuchung, im Rahmen derer
zehn telefonische, teilstandardisierte Leitfadeninterviews mit Blrgermeisterinnen, Vize-Blr-
germeisterinnen und Gemeinderatinnen durchgefihrt wurden.

Abschlie3end sollen die Ergebnisse der verschiedenen Teile zusammengefuhrt und im Rah-
men einer Conclusio interpretiert werden.
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2 Literaturuberblick

Einleitend werden in einer Literaturanalyse Erklarungsansatze fur die geringe Teilhabe von
Frauen an der politischen Reprasentation und Partizipation dargelegt. Es wird analysiert, wie
sich individuelle, gesellschaftliche, organisatorische und rechtliche Rahmenbedingungen auf
diese Teilhabechancen auswirken und inwiefern sich die Effekte von Politik geschlechtsspezi-
fisch unterscheiden.

2.1 Allgemeine Uberlegungen

Trotz der aulerst dynamischen Entwicklung der Teilhabe von Frauen in den nationalen politi-
schen Institutionen in westlichen Demokratien, besteht nach wie vor ein auffalliger Gender-
Gap. Wie bei vielen Ergebnissen in den Sozialwissenschaften lasst sich auch die Frage nach
dem Gender-Gap in der politischen Reprasentation nicht monokausal beantworten. So sind
beispielsweise Ressourcen, Rekrutierung und die psychologische Involvierung in Politik Ursa-
chen fur die geringere Beteiligung von Frauen, wie die empirische Untersuchung von
Burns/Schlozman/Verba (2001: 246) aufzeigt.

Platon vertrat bereits vor knapp 2.000 Jahren in seiner Politeia die Ansicht, dass Frauen Ver-
antwortung in der Politik Gbernehmen kénnen und durfen, allerdings sollten sie dafir ihre weib-
liche Identitat und Rolle aufgeben (Platon 1982, zitiert in Bieber 2012: 31). Damit forderte er
die Anpassung von Frauen an mannliche Rollen bzw. Identitaten als Voraussetzung fur ihren
Einstieg in die Politik.

Bourdieu, der sich in seinen Theorien mit den Ursachen flir soziale Ungleichheit beschaftigte,
nennt als Voraussetzung fir die Zugehdrigkeit zu einer (politischen) Elite das Vorhandensein
von 6konomischem, vor allem aber sozialem sowie kulturellem Kapital. Nach Max Weber wie-
derum ist es das Machtgefuhl, konkret das Bewusstsein vom Einfluss auf die Menschen, vom
Teilhaben an der Macht Uber sie und vor allem das Gefuhl, historisch wichtiges Geschehen
beeinflussen zu kénnen (Bieber 2012: 32).

Hartmann (2004, zitiert in Bieber 2012: 34), untersucht die Entwicklung der Situation von
Frauen in Elitepositionen anhand der Karriereverlaufe von Promovierten unterschiedlicher
Jahrgange in Deutschland. Dabei stellt er fest, dass die deutschen Eliten — trotz Zuwachs der
Frauenanteile — nach wie vor mannlich seien, wobei er ein Ansteigen des Frauenanteils fast
ausschlief3lich in der politischen Elite sieht. Dort sei der Frauenanteil verglichen mit anderen
elitdren Bereichen, wie beispielsweise in der Wirtschaft, geradezu hervorragend. Dies fuhrt er
vor allem auf die Wirkung gezielter Quotenregelungen in der Politik zurtck.

Die Mitgliedsstaaten des Europarates verstandigten sich vor einigen Jahren darauf, bezlglich
der Zielerreichung einer ausgeglichenen Teilhabe von Frauen und Mannern am politischen
und o6ffentlichen Leben regelmalig Bericht zu erstatten. Die Erreichung dieses Ziels ist als
Mindestanteil von 40 % flr jedes Geschlecht vom Komitee der Minister des Europarates defi-
niert (Gender Equality Commission 2017: 7).
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Bieber (2012: 321) stellt in ihrer Dissertation zu Frauen in der deutschen Politik neben die
gangigen Thesen, dass Frauen ihre Interessen nicht vertreten kénnen bzw. nicht aufgefordert
werden, zu partizipieren, eine andere These: Eventuell kdnnten sie ihre Interessen in der Po-
litik vertreten, wollen sich jedoch aufgrund mangelnden Interesses nicht am politischen Pro-
zess beteiligen. Fir das Zutreffen der unterschiedlichen Thesen ergabe sich dementspre-
chend ein unterschiedlicher politischer Handlungsbedarf: Im ersten Fall missten das politische
System und seine Akteur/innen ihre Mechanismen und Prozedere iberarbeiten, um die Aus-
grenzung von Frauen zu beheben. Im zweiten Fall mussten Ursachen und Motivationen von
Frauen fir ihre Nicht-Beteiligung am politischen Prozess untersucht werden und gegebenen-
falls strukturelle bzw. gesellschaftlich bedingte Faktoren bearbeitet werden. Ist sichergestellt,
dass Frauen nicht systematisch aus dem politischen System ausgeschlossen werden, muss
der Frage nachgegangen werden, ob es tatsachlich demokratiegefahrdend ist, wenn die Inte-
ressen von Frauen nicht direkt von Frauen vertreten werden. Demokratie zeichne sich schlief3-
lich durch die Mdglichkeit der Beteiligung und nicht durch die Verpflichtung zur Beteiligung am
politischen Prozess aus. Die Ubergabe von Macht sei schlieRlich das grundlegende Prinzip
reprasentativer Demokratien.

2.2 Einflussfaktoren auf die politische Beteiligung von Frauen

2.2.1 Interesse an der Politik

Die deutsche Bundeszentrale flr politische Bildung* und Zani/Barrett (2012) sehen eine Prob-
lematik bei der Rekrutierung von Frauen fiir politische Funktionen unter anderem in deren
geringerem Interesse an der institutionalisierten Parteipolitik. Frauen zeigen demzufolge zwar
grundlegendes Interesse an der Politik, sie Gbernehmen aber eher Aufgaben im nicht-partei-
institutionalisierten Bereich, beispielsweise bei der Sammlung von Unterschriften oder der Teil-
nahme an Bulrgerinitiativen oder Demonstrationen. Dass sich Frauen eher im aulerparteili-
chen politischen Bereich, beispielsweise in Blrgerbewegungen engagieren, zeigt beispiels-
weise auch eine Studie fur Spanien von Huke/Wo6hl (2018). Die Ergebnisse des European
Social Surveys (vgl. Kapitel 4.4) bestatigen diese These nur eingeschrankt. Zwar sind laut ESS
deutlich mehr Frauen auerhalb der Parteien politische aktiv als innerhalb der Parteien, dieser
Unterschied zeigt sich im ESS bei den Mannern aber in derselben Form. Als Griinde hierflr
sieht die Bundeszentrale fir politische Bildung die verfestigten Strukturen im politischen Sys-
tem sowie die Art der Kommunikation in den politischen Gremien. Der Formalismus von Ver-
sammlungen, sehr lange Diskussionen und das Konkurrenzdenken sowie der Profilierungs-
wunsch vieler mannlicher Politiker wirken demnach abschreckend auf Frauen.

Das deutsche Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2010: 21; zitiert
in Reinwald/Damyanovic/Weber 2011: 65) erklart diese Effekte mit der Sozialisationstheorie.
Wachsen Madchen in einer mannlich dominierten Parteipolitik auf, wachst bei Madchen und
jungen Frauen ein geringeres politisches Interesse heran als bei Buben und jungen Mannern.
Zudem entwickeln sie dadurch ein geringeres Selbstvertrauen in die eigenen politischen Fa-
higkeiten. Unterschiede in der Erziehung zwischen Madchen und Buben tragen ebenso dazu
bei, dass junge Frauen starker ihre Kompetenzen hinterfragen als junge Manner und daher

4 http://www.bpb.de/gesellschaft/gender/frauen-in-deutschland/49362/frauen-in-der-politik; abgerufen
am 19.11.2018
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seltener einen Politikeinstieg in Erwagung ziehen (Fachbereich Frauen und Gleichstellung des
Amtes der Tiroler Landesregierung 2016). Reinwald/Damyanovic/Weber (2011) zeigen auf,
dass Burgermeisterinnen im Burgenland oft aus einem stark politisch gepragten Elternhaus
stammen. Das politische Interesse und die politische Beteiligung in der Herkunftsfamilie kon-
nen demnach die generellen gesellschaftlichen Einflisse abfedern.

Frauen wiinschen sich oft eine persoénliche Einladung und Ermunterung, um politisch aktiv zu
werden. Eine Befragung des dsterreichischen Gemeindebundes unter weiblichen Birgermeis-
terinnen in ganz Osterreich aus dem Jahr 2016 (es wurden damals alle 146 Biirgermeisterin-
nen kontaktiert, 101 haben an der Befragung auch teilgenommen) zeigt auf, dass nur 11 %
das Amt der Birgermeisterin selbst aktiv angestrebt haben. 33 % der Burgermeisterinnen wur-
den gefragt, ob sie kandidieren wollen, 11 % wurden zur Kandidatur Gberredet und bei 44 %
hat es sich aus den (nicht naher definierten) Umstanden ergeben. 1 % gab keine Antwort auf
die Frage (Osterreichischer Gemeindebund®). Die externe Motivation spielt somit nicht nur
beim Einstieg, sondern auch bei der politischen Karriere eine entscheidende Rolle.

2.2.2 Vereinbarkeit von Politik und Familie

Wie auch bei anderen Berufen werden die Rahmenbedingungen fir die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf als Hemmnis fir die politische Partizipation und Reprasentation von Frauen
gesehen. Traditionelle Rollenzuschreibungen bei den Zustandigkeiten fir Erwerb und Familie
wirken immer noch hemmend auf die Teilhabe von Frauen.

Diverse Studien aus Osterreich und Deutschland sehen in dieser Vereinbarkeitsproblematik
einen der Hauptgriinde fiir den geringen Frauenanteil in der Gemeindepolitik. Auf kommunal-
politischer Ebene fallen viele Termine am Abend und am Wochenende an, wodurch die Ver-
einbarkeit mit dem Familienleben schwieriger wird. Eine Studie des Instituts flr Landschafts-
planung der Universitat fir Bodenkultur Wien und der Prospect Unternehmensberatung
GesmbH aus dem Jahr 2011 fur das Land Burgenland weist in diesem Zusammenhang auf
Alterseffekte bei den Gemeinderatinnen hin. Unter den Frauen sind im Vergleich zur burgen-
landischen Gesamtbevdlkerung 45- bis 55-Jahrige im Gemeinderat Uberreprasentiert. Die Stu-
dienautor/innen sehen dies als Indiz, dass der Einstieg fur Frauen erst dann verstarkt méglich
ist, wenn die Kinder bereits etwas alter sind (Reinwald/Damyanovic/Weber 2011: 63ff.). Glei-
che Effekte fur andere europaische Lander beschreiben unter anderem Beck (2016), Hoecker
(2013) und das Europaische Institut fir Gleichstellungsfragen (2016).

Auch Lukoschat/Belschner (2014: 87/2017: 9) und Holtkamp/Schnittke (2010: 41ff.) sehen ein
Engagement von Frauen auf Gemeindeebene als Blrgermeisterin oder Vize-Blurgermeisterin
vorrangig dann ermdglicht, wenn familiale Verpflichtungen an den Partner delegiert werden
kénnen.

5 http://gemeindebund.at/images/uploads/downloads/2016/PK-Unterlagen/Frauen-in-der-Kkommunal-
politik/Datenpraesentation_Umfrage Buergermeisterinnen_2016.pdf; abgerufen am 19.11.2018
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2.2.3 Netzwerke

Um auf Gemeindeebene politisch aktiv zu werden, ist vor allem in kleineren Gemeinden die
Verankerung in lokalen Vereinen von Bedeutung. Frauen sind — auch wegen der Vereinbar-
keitsproblematik — im Vergleich zu Mannern seltener im Vereinsleben aktiv. Dadurch sind sie
schlechter vernetzt und weniger bekannt als Manner. Dies erschwert den Einstieg in die Ge-
meindepolitik oder die Chancen, fir das Blrgermeisteramt nominiert oder in weiterer Folge
gewahlt zu werden (Hofer/Wolfgruber 2000).

Will man in der politischen Karriere vorankommen, muss viel Zeit in die politische Arbeit und
in den Aufbau von Kontakten investiert werden. Ubernehmen Frauen neben einer zivilen Er-
werbstatigkeit, entsprechend den traditionellen Rollenmustern, auch einen Grolteil der Haus-
halts- und Betreuungsarbeit, bleibt weniger Zeit zum Aufbau politischer Netzwerke und Aktivi-
taten oder es geht noch starker zu Lasten der persdnlichen Freizeit (Ruhl 2006: 66ff.).

2.2.4 Werthaltungen und Erwartungen an Politiker/innen

Werthaltungen kénnen sich in zweifacher Weise auf die politische Beteiligung von Frauen aus-
wirken, namlich auf die Bereitschaft, zu kandidieren sowie auch auf die Bereitschaft, weibliche
Kandidatinnen zu wahlen.

Lorenzini/Bassoli (2015) sehen neben den Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf auch den grundsatzlichen Wunsch nach der Vereinbarkeit als einen mitent-
scheidenden Faktor bei der Erwerbspartizipation von Frauen. Frauen mit traditionelleren Wert-
mustern sind demzufolge weniger bereit, neben der Familie eine politische Karriere zu verfol-
gen, als egalitar eingestellte Frauen. Lorenzini/Bassoli sehen somit Parallelen zwischen der
Bereitschaft und dem Wunsch grundsatzlich erwerbstétig zu sein und der Bereitschaft und
dem Wunsch, sich in der institutionalisierten Politik aktiv zu beteiligen.

Von abnehmender Bedeutung scheinen generelle Vorbehalte gegen Frauen in der Politik zu
sein. Allerdings konnte sich im Bundesland Salzburg im Jahr 1999 rund ein Funftel der Befrag-
ten nicht vorstellen, eine Frau zur Burgermeisterin zu wahlen. Bei dlteren Befragten war die
Skepsis gegenlber einer Burgermeisterin starker ausgepragt als bei jingeren. So konnten
sich unter den Uber 60-Jahrigen weniger als die Halfte (nur 45 %) eine Frau als Burgermeis-
terin in ihrer Gemeinde vorstellen, bei den unter 30-Jahrigen immerhin 75 %. Personen mit
generell traditionalistischen Haltungen hatten auch 6fter Vorbehalte gegenuber einer Frau an
der Gemeindespitze (Hofer/Wolfgruber 2000). Arregui Coka/Freier/Mollerstrom (2017) sehen
auch positive Folgewirkungen des Ausmalles der politischen Reprasentation von Frauen auf
deren Akzeptanz. Mit der steigenden Anzahl von Frauen in politischen Positionen nehmen
auch die Vorbehalte gegen sie ab.

Die Skepsis gegenuber Frauen in der Politik erhdht auch den Leistungsdruck auf weibliche
Politikerinnen. Bei Vorbehalten ihnen gegenlber werden ihre Leistungen besonders kritisch
betrachtet, weshalb Politikerinnen oft bessere Leistungen und bessere Vorbereitungen erbrin-
gen mussen als Politiker (Fachbereich Frauen und Gleichstellung des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung 2016; Lorenz-Dittlbacher 2018; Referat fir Frauen und Gleichstellung des Amtes
der Vorarlberger Landesregierung 2017).
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2.2.5 Okonomische Faktoren

Mitverursacht durch die Unterschiede bei der Erwerbssituation von Mannern und Frauen kdn-
nen sich Unterschiede in den finanziellen Kapazitaten von Mannern und Frauen ergeben.
Wahrend die berufliche Laufbahn von Mannern auch nach der Geburt von Kinder meist konti-
nuierlich verlauft, ist die Geburt eines Kindes bei Frauen mit einer (zeitweiligen) Erwerbsun-
terbrechung und eine mittel- bis langerfristigen Arbeitszeitreduktion verbunden. Ruhl (2006:
58ff.) sieht in einer Untersuchung flr das Vereinigte Kénigreich in den geringeren finanziellen
Mitteln bei Frauen Nachteile in der Finanzierbarkeit des Wahlkampfes. Im britischen Mehr-
heitswahlsystem (vgl. Kapitel 2.2.6) kdnnen sich solche Einflisse hemmend auf die Teilha-
bechancen von Frauen in der institutionalisierten Politik auswirken.

2.2.6 Rolle des Wahlsystems

Auch die Art des Wahlsystems hat aus Sicht einiger Studien Einfluss auf den Frauenanteil in
politischen Positionen. Im Folgenden werden zunachst die unterschiedlichen Wahlsysteme
kurz beschrieben sowie die Wahlsysteme in den untersuchten Landern Osterreich, Schweden,
Vereinigtes Konigreich, Spanien und Polen (mit dem Schwerpunkt auf das Wahlrecht fur die
Parlamente auf nationaler Ebene) Uberblicksartig dargestellt. Wie sich die einzelnen Systeme
auf die Wahlchancen von Frauen auswirken, wird anschlieRend ebenfalls diskutiert.

2.2.6.1 Wahlsysteme im Uberblick

Eine Uberblicksdarstellung der Osterreichischen Gesellschaft fiir Politikberatung und Politik-
entwicklung (Bauer 2016) unterscheidet vier Hauptformen von Wahlsystemen. Diese sind:

= Relative Mehrheitswahl
Absolute Mehrheitswahl
Verhaltniswahl

= Mischformen

Beim System der relativen Mehrheitswahl wird das Wahlgebiet in so viele Wahlkreise unter-
teilt, wie es zu vergebende Sitze gibt. Das heifl}t, in jedem Wahlkreis wird genau ein/e Abge-
ordnete/r gewahlt. Es handelt sich somit um Einpersonenwahlkreise. Die Wahler/innen haben
jeweils eine Stimme und der/die Kandidat/in mit den meisten Stimmen (es reicht die relative
Stimmenmehrheit im Wahlkreis) bekommt den Sitz im Parlament. Alle anderen Stimmen ge-
hen somit verloren. Die absolute Mehrheitswahl ahnelt der relativen Mehrheitswahl, die Kan-
didat/innen mussen aber mehr als 50 % der gultigen abgegebenen Stimmen erhalten. Gelingt
dies im ersten Wahlgang nicht, ist eine Stichwahl nétig. In der Regel erfolgt diese zwischen
den zwei stimmenstarksten Kandidat/innen des ersten Wahlgangs. Beim Mehrheitswahlrecht
liegen in der Regel auch eindeutige Mandatsmehrheiten im Parlament vor. Das erleichtert die
Regierungsbildung und die Umsetzung geplanter MalRnahmen. Dies wird als entscheidender
Vorteil dargestellt. Das System hat aber auch Nachteile. Es kann vorkommen, dass eine Partei
eine Mandatsmehrheit erhalt, obwohl sie Uiber das gesamte Wahlgebiet betrachtet keine Stim-
menmehrheit hat. Zudem haben kleinere bzw. neu antretende Parteien deutliche Nachteile.
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Somit tendieren solche Systeme zu einem Zwei-Parteien-System, (Bauer 2016; Osterreichi-
sches Parlament?®).

Im Verhaltniswahlrecht wird versucht, die Anteile der abgegebenen Stimmen mdglichst ge-
nau bei der Verteilung der Abgeordneten widerzuspiegeln. Es ermoglicht auch kleineren Grup-
pierungen den Einzug in die Parlamente oder Landtage. Mindeststarken (z. B. mindestens 4 %
der gultigen abgegebenen Stimmen) kdnnen eine Zersplitterung der Parteienlandschaft ein-
bremsen. Aufgrund von erforderlichen Mindeststarken (z. B. mindestens 4 % der abgegebe-
nen Stimmen oder da sich die Stimmanteile nicht vollkommen exakt umsetzen lassen (es kann
nur ganze aber keine halben Abgeordneten geben)) sind Vorgaben flr Verfahren erforderlich,
die diese mathematischen Probleme l6sen. Solche Verfahren wurden unter anderem von Vic-
tor d’'Hondt, Thomas Hare, Horst Niemeyer oder Jean-André Sainte-Lagué entwickelt. Als
Nachteil des Verhaltniswahlrechts gilt die teilweise schwierige Regierungsbildung. Je nach
Wabhlergebnis kann es kompliziert sein, eine stabile parlamentarische Mehrheit zu erlangen
(Bauer 2016: 7; Demokratiezentrum Wien’).

Zudem kénnen Mischformen auftreten, in denen zum Beispiel ein Teil der Abgeordneten aus
den lokalen Wahlkreisen direkt gewahlt wird (im Verfahren des Mehrheitswahlrechts), ein an-
derer Teil aber Uber das Verhaltniswahlrecht mit Landes- oder Bundeswahllisten. In einigen
Landern gibt es ein verstarktes Verhaltniswahlrecht, bei denen die starkste Partei automatisch
die Mehrheit im Parlament erhalt und die Ubrigen Sitze im Stimmanteilsverhaltnis unter den
ubrigen gewahlten Parteien aufgeteilt werden (Bauer 2017).

Im Jahr 2018 gab es unter den EWR-Staaten bei den Wahlen zur ersten Kammer der natio-
nalen Parlamente (entspricht in Osterreich dem Nationalrat) die relative Mehrheitswahl nur im
Vereinigten Konigreich und das absolute Mehrheitsprinzip nur in Frankreich. Mischformen gab
es in Deutschland, Italien, Litauen und Ungarn. Alle anderen EWR-Staaten haben eine der
Formen des Verhaltniswahlrechts, in Griechenland und Malta mit einer besonderen Starkung
der groRten gewanhlten Partei (Bauer 2017; Norwegian Centre for Research Data?®).

Aufbauend auf diesen generellen Hintergrundinformationen zu den Wahlsystemen werden nun
die Wahlsysteme in den untersuchten Landern Osterreich, Schweden, Vereinigtes Konigreich,
Spanien und Polen kurz dargestellt.

2.2.6.2 Wahlsystem in Osterreich

Das Mindestalter des aktiven Wahlrechts liegt in Osterreich bei 16 Jahren, jenes fir das pas-
sive Wahlrecht bei 18 Jahren. Nationalratswahlen finden maximal im Abstand von 5 Jahren
statt. Die Nationalratswahlen sind Verhaltniswahlen mit verbundenen Bundes-, Landes- und
Regionallisten.

Die Umlegung der Stimmanteile auf die Mandatsverteilung im Nationalrat erfolgt in einem drei-
stufigen Verfahren. Das erste findet auf Ebene der Regionalwahlkreise, das zweite auf Ebene

6 https://www.parlament.gv.at/PERK/FAQ/WAHL/; abgerufen am 20.11.2018

7 http://lwww.demokratiezentrum.org/wissen/wissenslexikon/dhondtsches-system.html; abgerufen am
20.11.2018

8 http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/; abgerufen am 21.11.2018
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der Landeswahlkreise und das dritte auf Bundesebene statt. Im ersten Ermittlungsverfahren
kann ein so genanntes Grundmandat erreicht werden. Hierfur sind 20 % bis 25 % der Stimmen
in einem der Regionalwahlkreise erforderlich. Erzielt eine Partei ein Grundmandat, kann sie in
den Nationalrat einziehen, selbst wenn sie die Hirde von 4 % der bundesweit guiltig abgege-
benen Stimmen nicht erreicht.

Der Frauenanteil der einzelnen gewahlten Fraktionen hangt grundsatzlich von der Reihung
der Kandidat/innen auf den Wahllisten ab. Vorreihungen kann es aber durch Vorzugsstimmen
geben. Auf der Bundeswahlliste muss ein/e Kandidat/in mindestens 7 % der Wahlstimmen der
eigenen Partei erhalten, um vorgereiht zu werden, auf der Landesliste liegt die Hiirde bei 10 %
und auf der Regionalliste bei 14 %.

Auch auf Lander- und Gemeindeebene wird des Verhaltniswahlrecht angewandt (Bundesmi-
nisterium fiir Inneres®; Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort'®; Nor-
wegian Centre for Research Data''; Osterreichisches Parlament'?; Wahlrecht.de®).

2.2.6.3 Wahlsystem in Schweden

Das Mindestalter des aktiven Wahlrechts liegt in Schweden bei 18 Jahren, ebenso jenes fir
das passive Wahlrecht. Parlamentswahlen finden maximal im Abstand von vier Jahren statt.

Es besteht ein Verhaltniswahlrecht. Um in das Parlament einzuziehen, bendtigen Parteien lan-
desweit zumindest 4 % der Stimmen oder zumindest 12 % in einem Wabhlkreis. Von den 349
Sitzen sind 310 direkt an Wahlkreise gekoppelt. Die tbrigen 39 Sitze werden so verteilt, dass
die Proportionen der Parteien auf nationaler Ebene gewahrt werden.

Auch auf Ebene der Provinzen und Stadte bzw. Gemeinden erfolgen die Wahlen nach dem
Verhaltniswahlprinzip (Bauer 2017: 68ff.; Norwegian Centre for Research Data'¥; Wahl-
recht.de’®).

2.2.6.4 Wahlsystem im Vereinigten Konigreich

Das Mindestalter des aktiven Wahlrechts liegt im Vereinigten Konigreich bei 18 Jahren, jenes
fur das passive Wahlrecht bei 21 Jahren. Unterhauswahlen finden maximal im Abstand von 5
Jahren statt. Die Wahlen zum Unterhaus finden nach dem Prinzip der relativen Mehrheitswahl
statt.

° https://www.bmi.gv.at/412/; abgerufen am 20.11.2018

10 https://www.help.gv.at/Portal. Node/hlpd/public/content/32/Seite.320260.html; abgerufen am
20.11.2018

" http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/austria/; abgerufen am 20.11. 2018

2 https://www.parlament.gv.at/PERK/GL/ALLG/G.shtml#Grundmandat; abgerufen am 20.11.2018

3 http://www.wahlrecht.de/ausland/austria.html; abgerufen am 20.11.2018

4 http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/sweden/; abgerufen am 21.11.2018

5 http://www.wahlrecht.de/ausland/schweden.html; abgerufen am 21.11.2018

18



Bei den Regionalparlamenten in Schottland und Wales gibt es eine Mischform aus Mehrheits-
und Verhaltniswahlrecht und in der Nordirischen Versammlung eine spezielle Form des Ver-
haltniswahlrechts (Bauer 2017: 33 ff.; Bundeszentrale fiir politische Bildung'®; Norwegian
Centre for Research Data'’; Wahlrecht.de'®).

2.2.6.5 Wahlsystem in Spanien

Das Mindestalter des aktiven sowie des passiven Wahlrechts liegt in Spanien bei 18 Jahren.
Parlamentswahlen zum Abgeordnetenhaus finden maximal im Abstand von 4 Jahren statt.

Die Wahlen sind Verhaltniswahlen mit einer besonderen Bedeutung der Wahlkreise. Eine Par-
tei muss im Wahlkreis zumindest 3 % der Stimmen erhalten, damit die gewahlten Kandidat/in-
nen der Liste dieses Wahlkreises ins Parlament einziehen.

Auch bei den Wahlen auf Ebene der autonomen Regionen und Provinzen wird nach dem Ver-
haltniswahlrecht gewahlt. Gleiches gilt fir die Wahlen der Gemeindevertretung (Bauer 2017:
76ff.; Norwegian Centre for Research Data'®)

2.2.6.6 Wahisystem in Polen

Das Mindestalter des aktiven Wabhlrechts liegt in Polen bei 18 Jahren, jenes fir das passive
Wahlrecht bei 21 Jahren. Parlamentswahlen zum Abgeordnetenhaus (Sejm) finden maximal
im Abstand von 4 Jahren statt.

Die Wahlen finden nach dem Verhaltniswahlrecht statt. Einzelparteien missen landesweit 5 %
der abgegebenen gultigen Stimmen erhalten, Parteienbindnisse zumindest 8 %. Ausnah-
meregelungen gibt es fir nationale Minderheiten (Bauer 2017: 60ff.; Norwegian Centre for
Research Data®’; Wahlrecht.de?").

2.2.6.7 Einfluss des Wahlsystems und der Vorzugsstimmen

Einige Untersuchungen zeigen Zusammenhange des Wahlsystems mit dem Frauenanteil in
der Politik. So gehen Multi-Parteiensysteme und Verhaltniswahlsysteme mit héheren Anteilen
an weiblichen Kandidatinnen einher als Mehrheitswahlsysteme bzw. Systeme mit nur wenigen
politischen Parteien. Dies liegt an der Wahlkreisgréfie im Verhaltniswahlrecht und der Zahl der
Sitze, die Parteien verteilen konnen. Rechnet eine Partei mit dem Gewinn mehrerer Sitze, ist
es wahrscheinlicher, dass sie eine Geschlechterbalance in der Kandidaten/innenliste anstrebt
(Bieber 2012: 204ff; Lukoschat/Belschner 2017: 13).

Umstritten ist die Wirkung von Vorzugsstimmen: Einige Forscher/innen sehen im Vorzugsstim-
mensystem Vorteile fur Frauen. Systeme mit einer Kombination aus Vorzugsstimmensystem

16 https://www.bpb.de/politik/wahlen/bundestagswahlen/62529/wahlsysteme-im-vergleich?p=all; ab-
gerufen am 21.11.2018

7 http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/uk/; abgerufen am 21.11.2018

8 http://www.wahlrecht.de/ausland/grossbritannien-parlament.html; abgerufen am 21.11.2018

19 http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/spain/; abgerufen am 21.11.2018).

20 http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/poland/parliamentary_elections.html;
abgerufen am 21.11.2018

21 http://www.wahlrecht.de/ausland/polen.html; abgerufen am 21.11.2018
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und Verhaltniswahlrecht weisen diesen Autor/innen zufolge in der Vergangenheit besonders
hohe Frauenanteile bei den Parlamentsabgeordneten auf (vgl. Jalusic 1999: 68;
Rueschemeyer 2001: 13; Steininger 2000b: 83f.; Rule/Shugart, zit. In Steininger 2000b: 84).
Zu kontraren Ergebnissen gelangt jedoch Marcelo Jenny von der Universitat Innsbruck. In ei-
ner Studie (zitiert in diversen Zeitungen??) untersuchte Jenny die Gsterreichischen National-
ratswahlen 1994 bis 2013 hinsichtlich der Wirkung von Vorzugsstimmen. Dieser Untersuchung
zufolge wurden deutlich mehr mannliche Kandidaten als weibliche Kandidatinnen mittels Vor-
zugsstimmen vorgereiht. Demnach nitzen Vorzugsstimmen vor allem Mannern und schaden
Frauen. Dass Manner eher Vorzugsstimmen erhalten als Frauen liegt vor allem an deren Be-
kanntheit in der Bevolkerung. Wahler/innen neigen eher dazu, Kandidat/innen eine Vorzugs-
stimme zu geben, die sie bereits aus fruheren politischen Funktionen kennen, z. B. weil diese
schon einmal Minister/innen waren. Gibt es mehr mannliche Kandidaten mit einem solchen
Hintergrund, erhalten nach Jenny mehr Manner Vorzugsstimmen. Demnach verfestigen Vor-
zugsstimmensysteme eher die bestehenden Strukturen, als dass sie diese aufbrechen.

2.2.7 Gesetzliche Regelungen

Um den Frauenanteil in Parlamenten und Regierungen zu erhdhen, konnen rechtlich verbind-
liche Quotenvorgaben fir die Erstellung von Wahllisten oder die Zusammensetzung der Par-
lamente und Regierungen beschlossen werden. So kann etwa ein Frauenanteil auf den Wahl-
listen vorgeschrieben werden, damit sie von der Wahlbehorde zugelassen wird. Solche Quo-
tenregelungen sind allerdings ein umstrittenes Instrument.

Einige Argumente sprechen fir die Einfihrung von Frauenquoten zur Erhéhung des Frauen-
anteils in politischen Amtern. Ein haufig genanntes Pro-Argument ist, dass in den politischen
Instanzen die Bevdlkerung widergespiegelt werden sollte. Vorgaben zum Frauenanteil kénnen
dies beim Geschlechteraspekt sicherstellen oder die Abweichungen zumindest vermindern.
Das Recht von Personen vertreten zu werden, die einem selbst (in bestimmten Aspekten wie
zum Beispiel dem Geschlecht) ahneln, wird dadurch verbessert. Quoten kénnen Barrieren,
etwa wegen einer schlechteren Vernetzung von Frauen (vgl. Kapitel 2.2.3), entgegenwirken
und so die Chancengleichheit erhdhen. Sie sind auch rasch umsetzbar und zeigen in einigen
Landern die gewlinschte Wirkung (Dahlerup/Freidenvall 2008: 19f.)

Allerdings stof3en Quoten auch auf Kritik, sowohl bei Mannern als auch bei Frauen. Ein Kontra-
Argument ist, dass die Quoten der Chancengleichheit widersprechen, da einzelne Gruppen
bevorzugt wirden. Sie kénnten hierbei zu einer Umkehr der Diskriminierung fuhren. Will man
mit Quoten die Gesellschaft exakt widerspiegeln, waren auch andere, zusatzliche Kriterien
notwendig, zum Beispiel Alter, Bildung, berufliches Umfeld oder Herkunft. Bei der Bertcksich-
tigung (mehrerer) Quotenkriterien wird die Autonomie der Listenerstellung eingeschrankt.
Viele Frauen wollten zudem nicht aufgrund ihres Geschlechts gewahlt werden, sondern wegen
ihrer Qualifikation. Gelangen sie wegen der Quote auf die Wahlliste und ins Parlament, seien
sie einem hdheren Rechtfertigungsdruck beziglich ihrer Kompetenzen ausgesetzt (Dah-
lerup/Freidenvall 2008: 19f.).

22 unter anderem https://derstandard.at/2000066409470/Warum-Frauen-weniger-Vorzugsstimmen-
bekommen; abgerufen am 26.11.2018 / https://www.pressreader.com/austria/die-
presse/20171021/282750586973962; abgerufen am 26.11.2018)
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Fir die Wahlen zu den nationalen Parlamenten haben einige EWR-Staaten Vorgaben zu Frau-
enquoten fur die Erstellung der Wahllisten der Parteien gemacht. Solche Quotenvorgaben gibt
es aktuell (2016) in Belgien, Frankreich, Griechenland, Kroatien, Norwegen, Irland, Italien, Po-
len, Portugal, Slowenien und Spanien. In diesen Landern missen zumindest 30 % bis 50 %
der Kandidat/innen auf den Listen weiblich sein. Allerdings ist nicht immer geregelt, an welchen
Stellen die weiblichen und mannlichen Kandidat/innen gereiht sein missen, wodurch sich die
Einzugschancen in die Parlamente unterscheiden kdnnen. Bei einer Reihung kann es trotz der
gleichen Anzahl von Frauen und Mannern auf den Wahllisten zu grof3en Unterschieden bei
den gewahlten Mandatar/innen kommen. Zudem untergraben z. B. das franzésische Mehr-
heitswahlsystem oder Vorzugsstimmensysteme die Effektivitat der Quotenvorgaben. So liegen
trotz der Quotenvorgaben nur in Portugal, Slowenien und Spanien die realen Quoten der Ab-
geordneten etwa auf dem Niveau dieser Vorgaben. Diese drei Lander haben neben Belgien
auch Regelung zur Reihung der Kandidat/innen auf den Wahllisten (Gender Equality Commis-
sion 2017: 27f.).

Auf Regierungsebene haben unter den EWR-Staaten lediglich Belgien und Albanien gesetzli-
che Regelungen fir die Zusammensetzung der Regierung bezlglich des Geschlechterverhalt-
nisses. In Belgien wird aber lediglich festgehalten, dass beide Geschlechter in den Regierun-
gen des Landes vertreten sein sollen, wahrend in Albanien mindestens 30 % der Regierungs-
mitglieder weiblich sein mussen.

Effektiv hat Albaniens Regierung tatsachlich einen Frauenanteil von 37,5 % und liegt dabei
nahe an der Zielsetzung der europaischen Union von 40 %, wahrend Belgien mit 22,2 % weit
davon entfernt ist. Unter den Vergleichslandern Osterreich, Schweden, dem Vereinigten Ké-
nigreich, Spanien und Polen finden sich bislang keine gesetzlichen Regelungen bezuglich ei-
nes Mindestanteils von Frauen in Regierungen (Gender Equality Commission 2017: 47).

2.2.8 Innerparteiliche Regelungen

Nach Norris/Lovendusky (zit. in Steininger 2000b: 82) kann der Rekrutierungsprozess durch
die Parteien als ein wesentliches Kriterium fir die Chancen von Frauen gesehen werden. Der
erste Schritt ist hierbei der grundsatzliche Prozess der Rekrutierung von Bewerber/innen fur
offentliche Funktionen. Der zweite Schritt ist die Rekrutierung der Kandidat/innen vom Pool
der Bewerber/innen und die letzte Stufe ist schlieSlich die Wahl in 6ffentliche Amter. In diesem
gesamten Prozess kommt politischen Parteien ein besonders grof3er Stellenwert bei der Mo-
tivation von Menschen und bei deren Ausstattung mit Ressourcen zu. lhr groter Einfluss liegt
allerdings in ihrer Rolle bei der Nominierung der Kandidat/innen, mit Ausnahme der USA, wo
politische Parteien aufgrund der Vorwahlen von Kandidat/innen diese Gate-Keeper-Position
nicht in dem MaR innehaben.

Auch wenn es in einigen Landern keine rechtlichen Vorgaben der Wahlbehdrden zu Frauen-
quoten gibt, legen einige Parteien in ihren Statuten und Parteiprogrammen verbindliche Re-
geln oder zumindest unverbindliche Empfehlungen fest. Durch die Erstellung der Wahllisten
und durch parteiinterne Férderprogramme beeinflussen Parteien die Wahl- und Karrierechan-
cen von Frauen und Mannern in der Politik entscheidend mit.
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2.2.8.1 Allgemeine Einfliisse

Innerparteiliche Regelungen sind weit verbreitet und haben damit einen grof3en Einfluss auf
die politische Reprasentation von Frauen. 2016 hatten in 40 % der Mitgliedsstaaten des Euro-
parates Parteien Geschlechterquoten bei Wahlen (Wahlquote). Zudem gibt es in 50 % der
Mitgliedsstaaten Quoten fur interne Parteifunktionen und in einem Drrittel gibt es spezielle Trai-
nings fur weibliche Kandidatinnen.

Parteiideologie und Parteiorganisation sind dabei ausschlaggebend fir unterschiedliche Out-
comes bei den Frauenanteilen in den Parlamentsparteien. Es gibt einige empirische Hinweise,
dass linke und griine Parteien tendenziell hdhere Frauenanteile in éffentlichen Amtern aufwei-
sen. Zudem bringt ein hoherer Institutionalisierungs- und Zentralisierungsgrad des Entschei-
dungsfindungsprozesses einen héheren Frauenanteil in éffentlichen Amtern mit sich, wobei
diese Zusammenhange eher schwach ausgepragt sind. Deutlich starker wirken sich die par-
teiinternen Regeln auf die Frauenreprasentation aus (Millard 2014: 4; Rueschemeyer 2001:
13; Steininger 2000b: 83f.).

Auch die GrofRe des Wahlkreises und die dabei zu vergebenden Mandate beeinflussen den
Frauenanteil auf den Wahllisten. Je mehr Mandate zu vergeben sich, desto héher ist vielfach
der Frauenanteil auf den Listen. In kleinen Wahlkreisen mit wenig zu vergebenden Mandaten
ist die mannliche Dominanz auf den Listen deutlich ausgepragt. Aus Sicht einiger Untersu-
chungen begriindet sich dies darin, dass Mannern groRere Gewinnchancen zugeschrieben
werden und dass sich Manner parteiintern besser durchsetzen kénnen (Europaische Akade-
mie fUr Frauen in Politik und Wirtschaft Berlin3).

Zum Teil sind in den nationalen Parlamenten und insbesondere in den Landtagen die Anzahl
der vertretenen Klubs sehr klein. Zahlt man in Osterreich beispielsweise alle in den neun Land-
tagen befindliche Klubs zusammen, gelangt man zu 44 Landtagsklubs. Davon haben nur rund
ein Drittel (15 Klubs) mehr als 10 Abgeordnete, 13 Klubs bestehen aus 6 bis 10 Abgeordneten
und 16 Klubs aus maximal 5 Abgeordneten (vgl. Tabellen A4 bis A12 im Anhang). In den
kleinen Klubs kénnen geringe absolute Unterschiede zwischen den Geschlechtern grof3e pro-
zentuale Unterschiede auslosen. Bei einem zahlenmaRigen Frauen-Manner-Verhaltnis von
2:3 in einem Klub aus 5 Personen liegt das prozentuale Verhaltnis bei 40:60. Wirde es in
diesem Klub nur um eine einzige Frau mehr und um einen einzigen Mann weniger geben,
wirde sich das Geschlechterverhaltnis in 60:40 umkehren, ein 50:50 Verhaltnis ist aber ma-
thematisch unmoglich. Diese mathematischen Gegebenheiten kénnen auch als Erklarungsan-
satz dienen, warum viele Parteien intern eine Bandbreite von 40:60 bis 60:40 im Geschlech-
terverhaltnis zwischen Frauen und Mannern festgeschrieben haben.

Weiters gilt hier dasselbe wie fir die zuvor beschriebenen gesetzlichen Regelungen: Vorzugs-
stimmen- und Direktmandatssysteme kdnnen die parteiinternen Regelungen untergraben und
den Frauenanteil senken (vgl. Kapitel 2.2.6).

23 https://www.frauen-macht-politik.de/fileadmin/Dokumente/Geschlechterquoten_in_Wahlsyste-
men.pdf; abgerufen am 05.12.2018
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2.2.8.2 Parteistrategien in Osterreich

Osterreich hat keine rechtlich verbindlichen Frauenquoten in der Politik, allerdings haben ei-
nige Parteien interne Vorgaben oder Richtlinien.

Die SPO sah ab 1985 eine Mindestfrauenquote von 25 % auf den Wahllisten vor. 1993 wurde
beschlossen, den Frauenanteil auf allen Parteiebenen bis 2013 auf 40 % zu erhdhen, anfangs
als Kann-Bestimmung, ab 1998 auch im Parteistatut. Dieses Ziel galt nicht nur fir die Bundes-
wahlliste, sondern auch fir Landeswahllisten. Seit 2014 gibt es im Parteistatut das Reilver-
schlusssystem. Kandidat/innenlisten flir 6ffentliche Mandate sind so zu erstellen, dass auf
Bundes-, Landes- und Bezirkslisten das Reildverschlussprinzip durchgehend Anwendung fin-
det. Bei Gemeinderatswahlen ist innerhalb der ersten Halfte der Gesamtliste das Reildver-
schlussprinzip anzuwenden (Feigl 2016: 10; Steininger 2000a: 141ff.; SPO?*).

Die OVP legte 1995 in ihrem Grundsatzprogramm (aber nicht im Parteistatut) eine Frauen-
quote von einem Drittel fest. 2017 wurde beschlossen, die Kandidat/innenaufstellung solle so
erfolgen, dass ein moglichst ausgewogenes Verhaltnis zwischen Frauen und Mannern in allen
Gremien erreicht werden kann. Hierfur muss die Reihung der Kandidat/innen auf den Wahllis-
ten auf allen drei Ebenen nach dem Reil3verschlusssystem erfolgen. Die Nationalratslisten auf
Landesebene werden im Einvernehmen mit dem Bundesparteiobmann (in den Organisations-
statuten nur in der mannlichen Form formuliert) erstellt, dem ein Vetorecht zukommt (Interna-
tional Institute for Democracy and Electoral Assistance®; OVP%).

Die FPO?, die NEOS? und die Liste PILZ?*® (bzw. nach der Umbenennung JETZT) haben in
ihren Parteistatuten keine Vorgabe zum Geschlechterverhaltnis. Es ist allerdings festzuhalten,
dass die Liste PILZ bei ihrem Einzug ins Parlament im Jahr 2017 als einzige Partei exakt gleich
viele weibliche und mannliche Abgeordnete hatte (vgl. Tabelle A2).

Die derzeit nicht im Nationalrat vertretenen Griinen haben eine Frauenquote von zumindest
50 % festgelegt. Im aktuellen Parteistatut heil’t es ,Flir die ab Platz 2 zu wéhlenden Pléatze auf
dem Bundeswahlvorschlag ist eine Kandidatur von Mannern nur zuldssig, wenn dadurch der
Ménneranteil auf der bis dahin gewé&hlten Liste nicht gré3er als 50 % werden kann.” Eine 50 %-
Quotenregelung gab es bereits bei der Griindung 1987 (Die Griinen®; International Institute
for Democracy and Electoral Assistance®").

24 https://frauen.spooe.at/2014/08/29/die-quote-ist-nicht-kompliziert-man-muss-sie-nur-anwenden/;
abgerufen am 08.12.2018 / https://www.spoe.at/2014/11/06/frauenquotenregelung-wird-nachge-
schaerft/; abgerufen am 08.12.2018 / https://dev2.spoe.at/sites/default/files/spoe_statut_2014_mo-
nitor.pdf; abgerufen am 08.12.2018)

25 https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/53/35; abgerufen am 08.12.2018

26 https://res.dieneuevolkspartei.at/Files/Organisationsstatut-sjKWLM.pdf; abgerufen am 08.12.2018)

27 https://www.fpoe.at/fileadmin/user_upload/www.fpoe.at/dokumente/2015/Satzun-
gen_FPOE_2013.pdf; abgerufen am 08.12.2018

28 https://partei.neos.eu/wp-content/uploads/2018/12/NEOS_Satzung_181124.pdf; abgerufen am
08.12.2018

29 https://partei.jetzt/wp-content/uploads/2018/06/28052018 Satzung_LPP.pdf; abgerufen am
08.12.2018

30 https://www.gruene.at/partei/programm/parteiprogramm/statuten.pdf; abgerufen am 08.12.2018

31 https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/53/35; abgerufen am 08.12.2018).

23



2.2.8.3 Parteistrategien in Schweden

In Schweden gibt es wie in Osterreich keine gesetzlich vorgeschriebenen Frauenquoten im
Parlament. Wegen der parteiinternen Regelungen (Freidenvall 2008: 109 ff.) nimmt Schweden
aber eine Spitzenplatzierung bei den Frauenquoten ein.

Die Grunen fuhrten bereits bei ihrer Grindung 1981 Quotenregelungen ein. Damals musste
der Geschlechteranteil von Frauen und Mannern in den Parteivorstdnden und in den Partei-
ausschussen bei mindestens 40 % liegen. 1987 wurde diese Regelung auch auf die Wahllisten
erweitert. 1997 wurde bei den Wahllisten ein 50:50-Verhaltnis verbindlich.

Die Linkspartei legte 1987 fest, dass der Anteil der Frauen auf den Wahllisten gleich hoch sein
musse wie der Frauenanteil unter den Parteimitgliedern in diesem Wahlkreis. Somit konnte
der Mindestprozentsatz je nach Wahlkreis schwanken. 1990 wurde der Mindestprozentsatz
von Frauen auf den Wahllisten auf 40 % erhoht, 1993 auf 50 %.

Die Liberale Partei beschloss intern lediglich Empfehlungen, aber keine verbindlichen Vorga-
ben. 1973 wurde empfohlen, in allen Parteivorstdnden und -ausschissen misse der Anteil
von Frauen und Mannern zwischen 40 % und 60 % liegen, 1974 wurde diese Empfehlung
auch auf die Wahllisten erweitert. Im Jahr 1984 wurde ein Reil3verschlusssystem (abwech-
selnde Reihung von Frauen und Mannern) fur die Wahllisten empfohlen.

Die Sozialdemokraten fihrten 1987 ahnlich wie andere Parteien (als Empfehlung) die 40:60-
Grenze ein, 1990 jene zur ,gleichen Beteiligung der Geschlechter”. Dies mindete 1993 in der
Einflhrung des ReilRverschlusssystems.

Die Christdemokraten empfehlen ebenfalls seit 1987, dass beide Geschlechter zumindest
40 % der Kandidat/innen auf den Wahllisten stellen sollen, die Konservative Partei tut dies seit
1993. Bei der Zentrumspartei wurde die Gleichstellung der Geschlechter 1996 festgelegt.

Zu den Schwedendemokraten und der Moderaten Sammelpartei liegen keine Informationen
vor (Freidenvall 2008: 109 ff.), ein Blick auf die reale Sitzverteilung im schwedischen Parla-
ment zeigt aber im Dezember 2018 bei der Sammelpartei einen leichten Fraueniberhang (39
Frauen, 31 Manner) und bei den Schwedendemokraten einen deutlichen Manneriberschuss
(18 Frauen, 44 Manner) (Sveriges Riksdag®?).

2.2.8.4 Parteistrategien im Vereinigten Koénigreich

Das Mehrheitswahlrecht im Vereinigten Kénigreich stellt starke Herausforderungen an die Par-
teien, Quotensysteme umsetzen zu kdnnen. Auch wenn in den Wahlkreisen gleich viele
Frauen und Manner kandidieren, kann es vorkommen, dass grof3teils Manner oder grofteils
Frauen die Wahlkreise gewinnen. Bei einem deutlichen geschlechtsspezifischen Ungleichge-
wicht der Sieger/innen kommt es zu einem ebenso deutlichen Ungleichgewicht bei den ge-
wahlten Abgeordneten.

82 http://www.riksdagen.se/en/members-and-parties/; abgerufen am 06.112.2018
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Da in Mehrheitswahlsystemen Manner tendenziell 6fter die Mandate gewinnen als Frauen (vgl.
Kapitel 2.2.6), greift die Labour Party auf das System der ,All Women Shortlist* zurtick. Damit
sichergestellt wird, dass eine Frau die Abgeordnetenposition des Wahlkreises erhalt (falls eine
Kandidatin der Labour Partei siegreich ist), dirfen nur weibliche Kandidatinnen auf der Wahl-
liste der Partei stehen. Bei einer entsprechenden Auswahl der Wahlkreise, in denen ,All Wo-
men Shortlists” eingesetzt werden, kann ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis im Parla-
ment erzielt werden. Problematisch an dem System ist allerdings, dass Manner in solchen
Wabhlkreisen von der Kandidatur grundséatzlich ausgeschlossen sind. Alternativ wurde in
Schottland (bei einem gemischten Wahlsystem) fir Einmandatswahlkreise das , Twinning-Sys-
tem“ angewandt. In zwei geografisch vergleichbaren Wahlkreisen mit dhnlichen Siegeschan-
cen fur die Labour Partei wurden bewusst jeweils ein Mann und eine Frau aufgestellt. Auch
dadurch kann ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis erzielt werden. Beflrworter/innen
dieses Zugangs sehen hier eine geringere Diskriminierung von Mannern, da sie zwar in einem
Wabhlkreis von der Kandidatur ausgeschlossen sind, in einem anderen Wahlkreis aber einen
sicheren Platz haben. Man kann dies aber auch negativ bewerten, da in beiden Wahlkreisen
eine Diskriminierung (einmal von Frauen und einmal von Mannern) vorliegt. Das System kam
nur einmal zur Anwendung, da Probleme bei der Wiederwahl der Abgeordneten in kommen-
den Wahlgangen befiirchtet wurden.

Auch die Liberaldemokraten legen eine Ziel-Frauenquote von 40 % fest. Die Konservativen
haben keine Quoten (International Institute for Democracy and Electoral Assistance®?).

2.2.8.5 Parteistrategien in Spanien

Das Thema ,Frauen in der Politik' gewann in Spanien im Jahr 1983 mit der Griindung des
Fraueninstituts (IM, Instituto de la Mujer) an Bedeutung. Erste Bestrebungen von gesetzlichen
Frauenquoten auf den Wahllisten gab es 1998, mit dem Ziel eines maximalen 60:40
Verhaltnisses zwischen den Geschlechtern. Umgesetzt wurde dieses Ziel auf gesetzlicher
Basis erst 2007. Da bis zu den Wahlen 2004 der Frauenanteil im spanischen Parlament wegen
parteiinterner Quoten deutlich angestiegen war (1977: 6,0 %; 2004: 36,0 %), konnten durch
die Einflhrung der gesetzlichen Quoten keine groReren weiteren Steigerungen erzielt werden.

Eine Vorreiterrolle nahm die Spanische Sozialistische Arbeiterpartei (PSOE, Partido Socialista
Obrero Espafiol) ein. Bereits 1988 fihrte sie eine 25 %-Mindestquote fir Frauen ein; 1997
wurde sie fur Fihrungspositionen und Wabhllisten auf 40 % erhoht.

Auch andere Parteien hatten Quoten eingefiihrt: Die Vereinige Linke (IU, Izquierda Unida)
1989 eine Mindestquote von 25 % und ab 1997 von 40 %; die Sozialistische Partei Katalonien
(PSC, Partit dels Socialistes de Catalunya) hatte ab 1982 eine Quote von 12 %, die sukzessive
bis zum Jahr 2000 auf 40 % stieg. Die katalanischen Griinen (ICV, Iniciativa per Catalunya-
Verds) hatten 1991 eine Quote von 30 % und 2002 von 40 %, die Republikanischen Linken
Kataloniens (ERC, Esquerra Republicana de Catalunya) hatten ab 2004 die Quote von 40 %,
der Nationale Galizische Block (BNG, Bloque Nacionalista Galego) ab 2002 die Quote von
40 % und die Kanarische Koalition (CC, Coalicién Canaria) hatte ab 2000 ebenfalls eine Quote

33 https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/137/35; abgerufen am 06.12.2018
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von 40 % (Alnevall 2008: 101ff.; Gender Equality Commission 2017: 33f.; International Institute
for Democracy and Electoral Assistance®#).

2.2.8.6 Parteistrategien in Polen

In Polen und einigen anderen postkommunistischen Landern, wurden mit deutlicher zeitlicher
Verzoégerung Frauenquoten eingefthrt. Bis Mitte der 1990er-Jahre war die Mobilisierung von
Frauen fur die Politik in Polen bemerkenswert schwach. Mit der Zunahme von international
orientierten Akteuren in der polnischen Politik, welche die externen Werte der Geschlech-
tergleichheit in die Politik integrieren wollten, stieg auch der Widerstand von traditionell orien-
tierten politischen Kraften, die stets die Vorrangstellung und die Hinlanglichkeit der polnischen
Institutionen und Normen betonten.

Erste Versuche zur Einfuhrung von gesetzlichen Frauenquoten auf den Wabhllisten gab es in
Polen im Jahr 2001. Das Ziel war eine Mindestquote von 35 %. Der Gesetzesantrag fand da-
mals allerdings keine Mehrheit im Parlament. Erst 2011 wurde eine rechtliche 35 %-Quote auf
den Listen beschlossen.

Auf Parteiebene wurden schon friher Quotenregelungen eingefuhrt. Fir die Wahlen im Jahr
2001 legten die Demokratischen Linken (SLD), die Union der Arbeit (UP) und die Freiheits-
union (UW) einen Mindestfrauenanteil von 30 % auf ihren Wahllisten fest. 2007 beschloss
auch die Burgerliche Plattform (PO) eine parteiintern unverbindliche Resolution, wonach einer
der drei ersten Platze auf jeder Liste mit einer Frau besetzt sein soll. Auf den meisten Wabhllis-
ten der PO wurde dies auch eingehalten (Fuszara 2008: 78f.; Millard 2014: 1ff.).

2.2.9 Rolle der Medien

Medien beeinflussen die Wahrnehmung von Politik und kénnen zur Bewusstseinsbildung in
der Bevolkerung beitragen. Die Art und der Umfang, wie Uber Politikerinnen und Politiker be-
richtet wird, kdnnen die 6ffentliche Wahrnehmung von Frauen und Mannern in der Politik be-
einflussen.

Pernegger (2018) untersuchte die Medienprasenz von weiblichen und mannlichen Politiker/in-
nen in den 6sterreichischen Medien im Jahr 2017. So nehmen Frauen zwar rund ein Drittel
der politischen Spitzenpositionen (Anteil der Ministerinnen und weiblichen Nationalratsabge-
ordneten) ein, deren Anteil in den Print-Medienberichten ist aber deutlich geringer, wodurch
sie offentlich weniger wahrnehmbar sind. Dieses Bild zeigt sich (mit Ausnahme der damals
noch im Nationalrat vertretenen Griinen) in allen Parteien. So lag auf dieser Ebene der Frau-
enanteil unter den Politiker/innen in der SPO bei rund 35 %, der mediale Anteil der Frauen bei
Berichten (ber die SPO aber nur bei 15 %. Bei der OVP lagen die Anteile bei 27 % (Politi-
ker/innen) bzw. 7 % (Medien). Bei den Grinen hingegeben war der Frauenanteil bei 52 %

34 https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/103/35; abgerufen am 06.12.2018)
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(Politiker/innen) und bei 55 % in den Medienberichten. Bei der Bildprasenz® lag der Frauen-
anteil in den &sterreichischen Printmedien im Bereich der nationalen und internationalen Politik
bei jeweils rund einem Viertel (national: 25 %, international: 23 %).

Fur Pernegger erklart sich diese Abweichung aus den unterschiedlichen Funktionen von
Frauen und Mannern (es gab 2017 im Nationalrat nur bei den Griinen eine weibliche Klubob-
frau, sonst nur mannliche Klubobleute) und den unterschiedlichen Ressortzustandigkeiten bei
den Ministerien (mannliche Minister hatten 2017 medial interessantere Ressorts als weibliche
Ministerinnen). Durch die geringere Sichtbarkeit fehlt es den jungen Frauen an Vorbildern,
wodurch ein Einstieg in die Politik seltener erwogen wird. Dem gegentbergesetzt sieht Bieber
(2012: 315) allerdings keinerlei Einfluss der politischen Themen und Handlungsfelder auf die
Wahlchancen.

Mangelnde Medienprasenz kann ein Hindernis fir die politische Karriere darstellen. Wahl-
kampfe finden seit Jahren sehr stark in den Medien statt. Eine geringe mediale Beachtung
fuhrt zu einer geringeren Bekanntheit in der Bevolkerung. Speziell bei Mehrheitswahlsyste-
men, aber auch bei Vorzugsstimmenvergabe kénnen die medialen Berichterstattungen die
Chancen von mannlichen und weiblichen Kandidat/innen beeinflussen (Beck 2016).

Einige Studien sehen auch Unterschiede, wie tber Politikerinnen und Politiker berichtet wird.
So steht bei weiblichen Politikerinnen das Aussehen und der familiale Hintergrund starker im
Fokus der Berichterstattung als bei mannlichen Politikern (Reinsch 2018: 61f.).

2.3 Entwicklung des Stellenwertes von Frauen in der Politik

Generell gilt die Frauenbewegung als entscheidender Faktor bei der Steigerung der Teilnahme
von Frauen an politischer Reprasentation (Steininger 2000a: 141ff.). Innerhalb Europas treten
aber Unterschiede bei der Art und der Geschwindigkeit der Steigerung des Frauenanteils auf.
Wahrend in einigen Landern eine eher langsame, auf gesellschaftlichen Wandel basierende
Steigerung erfolgte, wurde in anderen Landern eine eher sprunghafte Steigerung angestrebt,
beispielsweise durch die Einfliihrung verpflichtender Quoten.

Nordeuropaische Lander gelten aktuell als Vorzeigebeispiele fir die politische Reprasentation
von Frauen. In diesen Landern gab es aber eine eher langsame, dafir kontinuierliche Entwick-
lung des Frauenanteils in der Politik. So stellen Dahlerup und Freidenvall (2008: 21f.) fest,
dass Danemark, Finnland, Island, Norwegen und Schweden etwa 60 Jahre ab Einfliihrung des
Frauenwahlrechts benétigten, um die 20 %-Schwelle zu Gberschreiten und 70 Jahre, um einen
30 % Frauenanteil zu erreichen.

Erste Diskussionen um Frauenquoten gab es in Schweden bereits 1928 (Freidenvall 2008:
109). Im Jahr 1972 wurde die erste Gleichstellungskommission etabliert. Seit den 1990er Jah-
ren entstand in Schweden das Konzept des ,Staatsfeminismus®, in dem der Staat eine sehr

3 Fir die Bild-Analyse zahlt MediaAffairs die Fotos von Frauen und Mannern in den Printmedien. Die
Zahl der Fotos wird nach Themen kategorisiert sowie nach GréRe und Reichweite des Mediums
gewichtet (Pernegger 2018: 11).
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aktive Rolle in der Arbeit flir die Geschlechtergleichstellung einnimmt und so zur Bewusst-
seinsbildung und zur Gleichbehandlung beitragt (Futur drei*®). Schweighofer-Brauner (2018)
sieht auch religiés begriindete Wurzeln in der starkeren Verankerung der Gleichbehandlung
der Geschlechter. Die gleichheitsorientierte schwedische Gesellschaft ist seit dem 16. Jahr-
hundert lutheranisch-protestantisch gepragt, andere Lander wie Osterreich oder Spanien sind
hingegen katholisch gepragt. Traditionen der Geschlechterpolarisierung und der getrennten
Geschlechterraume wirkten ihrer Meinung nach in katholisch gepragten Landern starker und
langer als in protestantischen, nordischen Gesellschaften.

Spanien ist fur Sud- bzw. Westeuropa ein gewisser Sonderfall, da erst 1978 eine moderne
Verfassung mit der formalen Gleichstellung der Geschlechter in Kraft trat. Davor waren die
Frauenrechte in Spanien generell nur schwach ausgepragt. Die Rolle der Frau war stark auf
die der Mutter und zur Unterstitzung des Mannes ausgelegt. In der Ideologie des Franco-
Regimes der Periode 1939 — 1975 wurden schon in der Schule die Kinder angehalten, sich
entsprechend der traditionellen Geschlechterrollen zu verhalten. Entsprechend schlechter war
1975 die Ausgangslage fUr Frauen im Vergleich zu anderen europédischen Landern (Pérez-
Samaniego/Santamaria-Garcia, 2013). Bis 1988 durften in Spanien keine Frauen in das Par-
lament einberufen werden (Just Landed®’). Der rasche Anstieg des Frauenanteils beruht vor
allem an den zuerst freiwilligen und dann verpflichtenden Frauenquoten.

Das britische Unterhaus war in den 1990er Jahren stark mannlich dominiert. Der Frauenanteil
lag meist unter 5 % und stieg erst 1992 auf 9,2 % an. Deutlich héhere Frauenanteile gibt es
erst in den letzten Jahren (z. B. 2016: 29,5 %; Gender Equality Commission 2017: 33f.). Wie
in Kapitel 2.2.6 angedeutet, dirfte das Mehrheitswahlsystem mitverantwortlich hierfir sein.
Das Mehrheitswahlrecht und die unterschiedlichen Frauenanteile zwischen Labour Partei und
Konservativer Partei tragen zu grofieren Schwankungen des Frauenanteils im gesamten Un-
terhaus bei, je nachdem, welche Partei wie stark gewonnen hat. So ist nach Siegen der Labour
Partei der Frauenanteil meist etwas hoher. Allerdings neigen laut Ruhl (2006: 21) britische
Frauen starker als die Frauen anderer Nationen dazu, sich auerhalb der Parteien politisch zu
beteiligen, beispielsweise in Blirgerbewegungen.

In den kommunistischen Gesellschaften Osteuropas wurde auf die Bildung und berufliche Po-
sition von Frauen grundsatzlich besondere Aufmerksamkeit gelegt, wobei es grolte Unter-
schiede zwischen den einzelnen Landern gab. Auch wenn die politische Motivation dahinter
nicht unbedingt die Gleichstellung der Geschlechter, sondern vielmehr wirtschaftliche Interes-
sen waren, lernten Frauen dadurch ihren Status nicht nur aus jenem der Ehemanner, sondern
auch aus ihrer eigenen Ausbildung und beruflichen Position abzuleiten (Rueschemeyer 2001:
7). Dennoch gab es nach Jalusic (1999: 70f.) deutliche qualitative Unterschiede in der Etab-
lierung von Feminismus zwischen den ex-kommunistischen und den westeuropaischen Lan-
dern, die Erklarungsansatze fir die antifeministischen Stromungen nach Zusammenbruch des
Kommunismus darstellen wirden: Feminismus galt im Sozialismus als burgerliches, kapitalis-
tisches Phanomen, es gab keine unabhangige Frauenbewegung mit jahrzehntelanger Tradi-

36 http://www.futur-drei.com/gender-equality-7-dinge-die-wir-uns-von-schweden-abgucken-koennen/;
abgerufen am 10.12.2018
87 https://www.justlanded.com/deutsch/Spanien/Artikel/Kultur/Frauen; abgerufen am 10.12.2018
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tion. Die Frauenfrage war im Sozialismus nicht als politisches Problem anerkannt. Die Gleich-
stellung und Emanzipation war bereits gultiger, teils gesetzlich legitimierter Teil des sozialisti-
schen Systems, die Emanzipation der Frauen erfolgte von oben durch Rechtsgleichheit und
war nicht Ergebnis langer Kdmpfe der Bevoélkerung. Im Vordergrund der sozialistischen Sys-
teme standen die Elite-Frauen aus der Partei. Feminismus wurde von vielen Frauen und Man-
nern in den postkommunistischen Landern in den Jahren nach der Wende abgelehnt, als eine
die Freiheit bedrohende Forderung nach Gleichheit, der man sich nach jahrzehntelanger Un-
terdrickung entledigt hatte. Die kleine Elite der weiblichen Politiker/innen der postkommunis-
tischen Ara bezeichnete sich 6ffentlich ganz explizit als Nichtfeministinnen und konnte sich
damit profilieren.

Mit dem Niedergang des Kommunismus wurden die alten Sicherungssysteme, welche kosten-
lose Gesundheitsversorgung, Bildung und Kinderbetreuung garantierten, nicht mehr aufrecht-
erhalten. Dies betraf auch Polen, wo sich Gruppeninteressen von Mannern in den Gemeinden
durchsetzen und die problematischer werdenden Arbeitsbedingungen von Frauen herabge-
stuft und gegentiber anderen Themenbereichen als untergeordnete Interessen behandelt wur-
den (Rueschemeyer 2001: 8ff.)

Die gestiegene Arbeitslosigkeit und Armut in den 1990er Jahren in den Landern des Postkom-
munismus betraf Frauen starker als Manner, was auch in anderen Transformationsgesell-
schaften zu beobachten war. Dieser Gender-Gap sozialer Betroffenheit ist nach
Rueschemeyer (2001: 9) ein wesentlicher Erklarungsfaktor flir die eingeschrankte politische
Partizipation und Reprasentation von Frauen dieser Lander in der Zeit des Ubergangs. Das
verstarkte Aufkommen von Nationalismus und ethnischen Konflikten ging zudem haufig einher
mit dem Propagieren von traditionellen Geschlechterkonzepten. Es gab in vielen postkommu-
nistischen Landern heftigen Widerstand gegen die Einfiihrung einer Frauenquote in reprasen-
tativen Gremien. Die Idee der Frauenquote wurde von konservativeren und nationalistischen
Parteien haufig mit dem Vorwurf der Ruckkehr zum Kommunismus belegt, wahrend zur glei-
chen Zeit in vielen westeuropaischen Staaten bereits Frauenquoten in die politischen Systeme
bzw. Parteien eingefuhrt wurden.

Einen Uberblick Uber die Entwicklung des quantitativen Stellenwerts von Frauen in der dster-
reichischen Politik liefert Kapitel 3.

2.4 Auswirkungen der Prasenz von Frauen in der Politik

Ob Frauen anders Politik betreiben und andere Schwerpunktsetzungen haben als Manner,
wird in der Literatur nicht einheitlich bewertet.

Einige Untersuchungen zeigen Unterschiede bereits in der Themenschwerpunktsetzung von
weiblichen und mannlichen Politiker/innen auf. In experimentellen Forschungsdesigns wurde
aufgezeigt, dass weibliche Abgeordnete andere Entscheidungen Uber die Bereitstellung 6f-
fentlicher Guter treffen und mit diesen Entscheidungen eher die Themen aufgreifen, die Wah-
lerinnen wichtig sind (Arregui Coka/Freier/Mollerstrom 2017: 763). Laut Szalais (1998) zeigen
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sich Unterschiede in der Verwendung von finanziellen Mitteln. Haben Frauen auf lokalpoliti-
scher Ebene eine Mehrheit, werden deutlich héhere Mittel fir Wohlfahrtsausgaben aufge-
wandt.

Als weniger deutlich werden die Effekte von Steininger (2000a: 141 ff.) beschrieben: Zwar
sieht auch sie rollentypische Schwerpunktsetzungen als vorhanden an, Frauen und Manner
nahern sich hier aber einander an. Lovenduski (zitiert in Steininger 2000a) nimmt die Unter-
schiede zwischen Mannern und Frauen in einer anderen Form wahr: Demnach werden zwar
die einzelnen politischen Themenfelder hinsichtlich ihrer Relevanz ahnlich eingestuft, inner-
halb der Themenfelder aber andere Schwerpunkte gesetzt. So liegt laut Lovenduski das
Thema ,Wirtschaftspolitik“ bei weiblichen und mannlichen Politiker/innen oft an erster Stelle.
Innerhalb der Wirtschaftspolitik legen Frauen aber eher den Schwerpunkt auf die Aspekte Teil-
zeitarbeit, Niedrigléhne und Pensionen wahrend Manner eher am Aspekt Arbeitslosigkeit inte-
ressiert sind.

Dass es kaum grundlegende Interessensunterschiede zwischen mannlichen und weiblichen
Politiker/innen gibt, zeigt auch die ,Deutschen Kandidatenstudie 2009“ (Bieber 2012: 315).
Hierbei muss aber berlicksichtigt werden, dass trotz dhnlicher Interessenslagen in der Praxis
unterschiedliche Einstiegsthemen in die Politik vorhanden sein kénnen, das heif’t, es kann in
der Realitat geschlechtsspezifisch typische Einstiegsthemen geben.

Betrachtet man den Frauenanteil in den Ausschussen des Osterreichischen Nationalrates
(diese bestehen aus jeweils 28 Abgeordneten), erweisen sich die Themenbereiche Familie,
Bildung, Gesundheit und Gleichbehandlung eher als Frauenthemen und die Bereiche Sicher-
heit und Finanzen eher als Mannerthemen. Im Marz 2017 lag (bei einem damaligen Frauen-
anteil von rund 31 % unter den Nationalratsabgeordneten) der Frauenanteil im Tourismus-
Ausschuss bei 10,7 %, im Finanz-Ausschuss bei 17,9 %, in den Ausschiissen zu den Themen
Budget, Inneres, Landesverteidigung, Land-/Forstwirtschaft, Umwelt, Verfassung und Verkehr
bei jeweils 21,4 % sowie bei den Ausschissen zu den Themenbereichen AuRenpolitik, Bau-
ten, Forschung/Innovation/Technologie, Sport und Wirtschaft/Industrie bei 28,6 %. Somit lag
der Frauenanteil bei diesen Themenbereichen unterhalb des Anteils im gesamten Nationalrat.
Uber dem Gesamtanteil war er im Ausschuss fiir Arbeit/Soziales (32,1 %), in den Ausschiissen
fur Konsumentenschutz, Justiz und Menschenrechte (jeweils 35,7 %), im Gesundheitsaus-
schuss (39,3 %) und in den Ausschissen zu den Bereichen Unterricht und Wissenschaft
(46,4 %). Mehrheitlich weibliche Ausschussmitglieder gab es mit 53,6 % in den Bereichen Fa-
milien und Kultur sowie mit 82,1 % im Gleichbehandlungsausschuss (Angaben des Osterrei-
chischen Nationalrates®).

Solche Zusammenhange zeigen sich auf Regierungsebene auch in anderen Landern (Holtz-
Bacha 2008: 3ff.; der Standard®®). Hierfiir wurde die Zahl der méannlichen und weiblichen Mi-
nister/innen und Staatsekretar/innen in den 28 EU-Mitgliedsstaaten erfasst und nach Aufga-
benbereichen kategorisiert. Bei einem generellen Frauenanteil Gber alle Lander und Ressorts
lag im vierten Quartal 2016 der Frauenanteil bei 27 %. In den Basis-Ressorts (hier wurden die

38 zitiert in: https://derstandard.at/2000053778998/Frauenthemen-Maennerthemen-Die-Aufgabenver-
teilung-in-der-Politik-folgt-noch-immer; abgerufen am 11.12.2018

39 https://derstandard.at/2000053778998/Frauenthemen-Maennerthemen-Die-Aufgabenverteilung-in-
der-Politik-folgt-noch-immer; abgerufen am 11.12.2018
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Bereiche AuReres, Inneres, Verteidigung und Justiz zugeordnet) lag der Frauenanteil bei
22 %, bei den Wirtschafts-Ressorts (Finanzen, Wirtschaft, Landwirtschaft und AuRenhandel)
lag der Anteil bei 22 % und bei den Infrastruktur-Ressorts (Energie, Verkehr, Raumplanung
und Umwelt) bei 23 %. Deutlich Gber dem Gesamtschnitt war der Frauenanteil mit 42 % nurin
den Sozial-Ressorts (Sozialpolitik, Bildung, Wissenschaft, Kultur und Familien).

Beim Geschlechteraspekt stellt sich grundsatzlich die Frage, ob Frauen und Manner in politi-
schen Funktionen ,typische Durchschnittsfrauen® oder ,typische Durchschnittsmanner” sind
oder nicht. Studien zu Frauen in Spitzenpositionen in der Wirtschaft lassen daran zweifeln. So
zeigt u. a. eine Arbeit von Muller/Schwieren (2012), dass Frauen in Spitzenfunktionen in vielen
Kriterien eher Mannern in vergleichbaren Positionen &hneln als den meisten Frauen in der
Gesamtgesellschaft.

2.5 Zusammenfassung des Literaturuberblicks

Die Griinde, warum Frauen und Manner sich in unterschiedlichem Ausmal und in unterschied-
lichen Formen politisch beteiligen, sind vielfaltig. Diese Multikausalitat legt den Schluss nahe,
dass an mehreren Stellen Veranderungen notwendig waren, um den Frauenanteil in allen Po-
litikbereichen zu erhéhen.

In der Literatur wird darauf hingewiesen, dass es geschlechtsspezifische Unterschiede in der
Art der Politikbeteiligung gibt. Frauen neigen demzufolge weniger stark zu einer parteipoliti-
schen Téatigkeit, sie zeigen aber durchaus Interesse, sich in anderen Organisationen und For-
men politisch zu beteiligen, beispielsweise in Blrgerinitiativen oder bei Unterschriftenaktionen.
Als Grunde fir das geringere Interesse an der Parteipolitik werden die Strukturen und Ablaufe,
zum Beispiel hinsichtlich der Diskussionskultur und des Konkurrenzverhaltens in der Ge-
meinde-, Landes- und Bundespolitik vorgebracht. Ein geringeres Selbstvertrauen von Frauen
und ein erhdhter Leistungsdruck auf sie kdnnen ebenfalls abschreckend wirken. Um Frauen
fur den Einstieg in die (Partei)politik zu motivieren, winschen sich diese oft eine personliche
Einladung hierzu. Fehlt diese, steigen sie auch seltener in die Parteipolitik ein.

Die politischen Parteien haben dadurch eine zentrale Rolle beim Ausmal} der Reprasentation
von Frauen. Einerseits kdnnen sie den Frauenanteil dadurch beeinflussen, in welcher Form
sie potenzielle Kandidat/innen direkt ansprechen bzw. mit ihnen in Kontakt treten, andererseits
wird das politische Vorankommen bei legislativen Funktionen durch die Erstellung der Wahl-
listen beeinflusst. Je nachdem, an welcher Listenposition Frauen und Manner gereiht werden,
erhdhen oder verringern sich die Chancen, in die Parlamente oder Landtage einzuziehen. Par-
teiinterne verpflichtende Quoten oder Empfehlungen zeigen hierbei deutliche Auswirkungen
auf den realen Frauenanteil in den Landtags- und Parlamentsklubs.

Neben diesen parteiinternen Regelungen setzen einige Staaten auf rechtlich verpflichtende
Quoten bei der Erstellung der Wahllisten. Es muss ein bestimmter Geschlechteranteil auf den
Wahllisten vorhanden sein, damit diese von den Wahlbehdrden zugelassen werden. Solche
Quoten erhdhen die Frauenquoten in den Parlamenten und Landtagen, indem sie Barrieren
entgegenwirken, sie sind aber nicht unumstritten, da sie die Autonomie bei der Listenerstellung
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einschranken und zu Rechtfertigungsproblemen flihren kénnen, wenn man eine Position auf-
grund der Quote bekommen hat.

Die Wahlsysteme kdnnen die Wirkung von verpflichtenden oder freiwilligen Quoten untergra-
ben. Durch Vorzugsstimmensysteme kénnen die Wahler/innen Kandidat/innen vorreihen. Ten-
denziell profitieren mannliche Kandidaten starker von Vorzugsstimmen als weibliche Kandida-
tinnen. Speziell altere Wahler/innen haben oft traditionellere Einstellungen und sind weniger
bereit, Frauen in Spitzenpositionen zu wahlen, beispielsweise zur Birgermeisterin. Auch das
generelle Wahlsystem scheint die Chancen von Frauen und Mannern zu beeinflussen. So
werden Mehrheitswahlsysteme im Vergleich zu Verhaltniswahlsystemen als vorteilhaft fir
Manner beschrieben. In Systemen mit vielen Parteien und bei vielen zu vergebenden Positio-
nen (z. B. Gesamtzahl der Abgeordneten) haben Frauen eine héhere Chance nominiert oder
gewahlt zu werden als in Zwei-Parteien-Systemen oder bei kleinen Abgeordnetenzahlen.

Dass die Wahlchancen von Mannern hoher sind als jene von Frauen, liegt unter anderem an
der Berichterstattung in den Medien. Uber weibliche Politikerinnen wird seltener berichtet als
Uber mannliche. Dies erklart sich zum Teil aus den medial weniger interessanten Positionen
und Tatigkeitsfeldern, fihrt aber zu einer geringeren Bekanntheit und dadurch zu geringeren
Wahlchancen, besonders bei Vorzugsstimmen oder in Mehrheitswahlsystemen. Zudem schei-
nen Manner starker vernetzt zu sein als Frauen. Vor allem auf Gemeindeebene fiihrt dies ver-
mutlich zu einem Ungleichgewicht bei der Bekanntheit und somit bei den Wahlchancen.

Traditionelle Rollenzuschreibung und -erwartungen und die institutionellen Rahmenbedingun-
gen flhren bei Frauen mit kleinen Kindern generell zu Vereinbarkeitsproblematiken von Fami-
lie und Beruf. Dies gilt auch fir die Politik im engeren Sinn. Speziell auf Gemeindeebene sind
politische Funktionen wegen der geringen Entlohnung meist nur erganzend zu einer aul3erpo-
litischen Erwerbstatigkeit mdglich, wodurch sich Vereinbarkeitsprobleme mit der Familie erge-
ben kénnen. Da viele Termine am Abend oder am Wochenende anfallen, wird die Vereinbar-
keit von Zivilberuf, politischer Funktion und Familie schwierig.

Die unterschiedlichen Themenschwerpunkte — Frauen sind vielfach starker in den Bereich Fa-
milie, Bildung und Soziales aktiv — flihren zu einer anderen Schwerpunktsetzung und zur Ver-
teilung der finanziellen Mittel bei einer Steigerung des Frauenanteils. Um auch die weibliche
Sichtweise in die Politik einzubringen, scheint eine ausreichende Reprasentation von Frauen
in der Parteipolitik als sinnvoll und notwendig.
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3 Gender-Gap bei politischer Reprasentation in Zahlen

In diesem Kapitel wird die geschlechtsspezifische Teilhabe an der politischen Reprasentation
im europdischen Vergleich analysiert. Dabei stehen die flr die vorliegende Studie ausgewahl-
ten Lander Osterreich, Schweden, Vereinigtes Konigreich, Spanien und Polen im Fokus. Die
Teilhabe an der politischen Reprasentation kann auf unterschiedlichen regionalen Ebenen und
hinsichtlich unterschiedlicher Funktionen betrachtet werden. Funktional lasst sich zwischen
exekutiven Positionen (z. B. Minister/innen, Staatssekretar/innen, Landeshauptleuten, Lan-
desrat/innen, Blrgermeister/innen) und legislativen Positionen (z. B. Abgeordneten in Parla-
menten und Landtagen) differenzieren. Bei den Gebietskdrperschaften werden im Folgenden
die gesamte nationale Ebene (in Osterreich die Bundesebene), die Landerebene und die Ge-
meindeebene dargelegt. Als Ubernationale Einrichtung wird das EU-Parlament einbezogen.

Die dem Bericht zugrunde liegenden Daten haben je nach Quelle zum Teil unterschiedliche
Stichtage (z. B. Beginn der Regierungsperiode, Jahresanfang, Jahresende, Tag der Abfrage
aus der Datenbank). Da sich die Zusammensetzung der Regierungen, der Parlamente und
der Landtage im Lauf eines Jahres &ndern kénnen, kann es zu (geringen) Abweichungen der
Zahlen zwischen den einzelnen Quellen kommen. Da fir internationale Vergleiche mehrere
nationale und internationale Quellen herangezogen werden mussen, lassen sich diese Abwei-
chungen bei den folgenden Darstellungen nicht immer vermeiden.

3.1 Nationale Ebene

Auf gesamtnationaler Ebene wird der Gender-Gap an der politischen Reprasentation bei Bun-
desregierungen sowie im National- und Bundesrat aktuell und insbesondere fiir Osterreich und
teilweise flr die anderen vier Vergleichslander im Zeitverlauf betrachtet. Auf dieser Ebene sind
fur Osterreich und die Ubrigen européischen Staaten die umfangreichsten Daten vorhanden.

3.1.1 Nationale Regierungen

Abbildung 1 bietet einen Uberblick tber die Entwicklung der Frauen- und Manneranteile in den
Osterreichischen Bundesregierungen der gesamten Zweiten Republik seit 1945. Der Frauen-
anteil wird in den Saulen jeweils rot im unteren Teil dargestellt, der Manneranteil in blau im
oberen Teil der Abbildungen. Es werden hierbei Bundeskanzler, Minister/innen und Staatssek-
retar/innen berlcksichtigt. Der Anteil bezieht sich jeweils auf den Zeitpunkt des Regierungs-
antritts, d. h. gegebenenfalls im Laufe der Zeit durchgefiihrte Regierungsumbildungen werden
nicht berlcksichtigt. Die Regierungszeitraume kénnen zudem nicht mit den Legislaturperioden
des Nationalrates gleichgesetzt werden. Wechselt der Bundeskanzler, kann es auch im Laufe
einer Legislaturperiode zu einer neuen Regierung kommen.

Abgesehen von einer einzigen Staatssekretarin in der provisorischen Staatsregierung unter
Staatskanzler Karl Renner (1945) gab es in Osterreich bis zur Regierung Klaus Il (1966) keine
weiblichen Regierungsmitglieder. Erst 1966 hatte die erste Frau ein Minister/innenamt inne.
Mit leichten Schwankungen ist der Frauenanteil in den 6sterreichischen Bundesregierungen
bis Mitte der 1990er-Jahre (Regierungen Vranitzky | und Il in den Jahren 1996 und 1997) auf
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25,0 % angestiegen. Den héchsten Frauenanteil gab es bislang 2007 in der Regierung Gusen-
bauer mit 40,0 %.%° Danach sank er allerdings wieder ab und erreichte 2016 zum Start der
Regierung Kern mit erneut 25,0 % einen zwischenzeitlichen Tiefststand. Die zum Zeitpunkt
des Abschlusses dieser Studie aktuelle Regierung unter Bundeskanzler Kurz startete 2018 mit
einem Frauenanteil von 37,5 %. Dies ist der zweithdchste Wert seit 1945.

Abbildung 1: Regierungsmitglieder der 6sterreichischen Bundesregierungen seit 1945
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Quelle: Geisberger (2010: 363); https.//www.parlament.gv.at/WWER/BREG/REG/
abgerufen am 23.01.2018

Im Landervergleich liegt Osterreich beim Frauenanteil der Regierungsmitglieder aktuell im
Schnitt aller EWR-Staaten, wie eine Statistik des Europarates zeigt. Neben den Fokuslandern
der Studie (Osterreich, Schweden, Vereinigtes Kdnigreich, Spanien und Polen) werden in Ab-
bildung 2 zu Vergleichszwecken auch die Geschlechteranteile der nationalen Regierungen in
den dbrigen EWR-Landern (in etwas helleren Rot- und Blauténen) dargestellt. Die Lander wer-
den dabei absteigend nach dem Frauenanteil angeordnet. Die grune Linie in der Abbildung
entspricht dem Durchschnittswert Gber alle Lander (Frauenanteil: 25,3 % / Manneranteil:
74,7 %).

Den bei weitem héchsten Frauenanteil in den nationalen Regierungen weist 2016 Schweden
auf. Nur dort lag er mit rund 59 % Uber der 50 %-Marke. Osterreich, Spanien und das Verei-
nigte Konigreich liegen mit jeweils rund einem Viertel etwa im europaischen Durchschnitt.
Deutlich niedriger ist der Frauenanteil in der polnischen Regierung mit nur 17,1 %. Nach gro-

40 Die Ubergangsregierung unter Bundeskanzlerin Bierlein, eingesetzt von Bundesprasident Van der
Bellen im Juni 2019, erreichte mit einem 50%-Frauenanteil erstmals einen ausgeglichenen Ge-
schlechteranteil.
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Reren Regionen betrachtet ist der Frauenanteil in stid- und osteuropaischen Staaten tenden-
ziell geringer, wahrend er in Nord- und Zentraleuropa tendenziell héher ist. So liegen etwa
Schweden, Frankreich, Deutschland, Norwegen, Finnland und Island tber dem europaischen
Durchschnitt. In Zypern, Tschechien und Ungarn liegt der Frauenanteil hingegen unter 10 %.

Abbildung 2: Regierungsmitglieder der nationalen Regierungen in EWR-Staaten 2016
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Quelle: Gender Equality Commission (2017: 44f.)
Anm.: Mittelwert: Frauenanteil: 25,3 % / Médnneranteil: 74,7 %

3.1.2 Nationale Parlamente

Die Entwicklung des Frauenanteils im dsterreichischen Nationalrat ab 1945 (Abbildung 3) zeigt
erst ab den 1970er Jahren einen klaren Aufwartstrend. Bis Anfang der 1970er-Jahre blieb der
Frauenanteil im Nationalrat konstant niedrig bei rund 5 % bis 6 % und stieg danach bis 1986
nur leicht auf 11,5 % an. Danach gab es grofRere Springe auf 19,7 % im Jahr 1990 und einen
rascheren Anstieg bis 2002 auf rund ein Drittel. Abgesehen von einem kurzen, voribergehen-
den Ruckgang 2008 hat sich am Anteil seither kaum etwas verandert.

Differenziert man den aktuellen Nationalrat nach Klubs, so hat im Janner 2018 nur jener von
JETZT - Liste PILZ einen exakt ausgewogenen Frauen- und Manneranteil (jeweils 4 weibliche
und 4 méannliche Abgeordnete). An zweiter Stelle liegt der SPO-Klub mit einem Frauenanteil
von 46,2 % und an dritter Stelle jener der NEOS (40,0 %). Deutlich dahinter befinden sich die
Klubs der OVP mit 32,3 % und der FPO mit 25,5 % (Osterreichisches Parlament*'; vgl. Tabelle
A2 im Anhang).

41 https://www.parlament.gv.att WWER/NR/AKT/index.shtml; abgerufen am 24.01.2018
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Unterschiede beim Geschlechteranteil der Angeordneten zeigen sich auch nach deren regio-
naler Herkunft (Bundesland des Wahlvorschlags). Nur Abgeordnete, die Uiber einen Listenplatz
eines Wiener Wahlvorschlags in den Nationalrat eingezogen sind, sind mehrheitlich (51,7 %)
Frauen. Bei Abgeordneten aus Oberdsterreich und Salzburg sowie dem Bundeswahlvorschlag
sind mehr als ein Drittel Frauen. Im Burgenland liegt der Frauenanteil bei 20,0 % und aus
Vorarlberg wurde gar keine Frau entsandt (vgl. Tabelle A1 im Anhang).

Abbildung 3: Nationalratsabgeordnete in Osterreich zu Beginn der Legislaturperiode seit 1945
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Quelle: https://www.parlament.gv.at/SERV/STAT/PERSSTAT/FRAUENANTEIL/entwicklung_frauen
anteil_NR.shtml; abgerufen am 12.02.2018
Anm.: Die Geschlechteranteile beziehen sich auf den Beginn der Legislaturperiode des Nationalrates.

Im Osterreichischen Bundesrat (Abbildung 4) liegt der Frauenanteil bereits seit Mitte der
1950er-Jahre Uber 10 % und seit Mitte der 1980er-Jahre tber 20 %. Somit ist im Bundesrat
Uber viele Jahre der Frauenanteil hdher als im Nationalrat. Wegen der danach eher geringen
Steigerungsraten fiel der Bundesrat Mitte der 1990er-Jahre hinter den Nationaltrat zurick.
Ende 2017 war der Frauenanteil im Bundesrat aber mit 36,7 % wieder etwas hdher als im
Nationalrat.

Bei der Analyse der Bundesratsabgeordneten auf Bundeslanderebene (Tabelle 2) muss die
geringe Anzahl der Abgeordneten berilicksichtigt werden. Zum Teil sind nur 5 oder weniger
Abgeordnete aus einem Bundesland im Bundesrat vertreten. Somit ist eine Analyse des Ge-
schlechteranteils eher auf Basis der Absolutzahlen als auf Basis der Prozentverteilung sinn-
voll. Aus Karnten und Niederdsterreich werden jeweils gleich viele Frauen und Manner ent-
sandt, aus dem Burgenland und Tirol jeweils um eine Frau mehr und aus Wien um einen Mann
mehr. GrofRe Unterschiede zugunsten der Manner gibt es in Oberdsterreich (um 7 Abgeord-
nete) und Vorarlberg (um 3 Abgeordnete) und zugunsten der Frauen in Salzburg (um 2 Abge-
ordnete).
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Abbildung 4: Bundesratsabgeordnete in Osterreich zu Beginn der Legislaturperiode seit 1945
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Quelle: https:.//www.parlament.gv.at/'SERV/STAT/PERSSTAT/FRAUENANTEIL/entwicklung_frauen
anteil_BR.shtml; abgerufen am 12.02.2018

Anm.: Obwohl sich die Zusammensetzung des Bundesrates nicht mit den Nationalratswahlen, son-
dern vorrangig mit den jeweiligen Landtagswahlen in den Bundesldndern dndert, werden auf
der Homepage des éOsterreichischen Parlaments auch fiir den Bundesrat die Zusammensetzun-
gen zu Beginn der Legislaturperioden des Nationalrates ausgewiesen.

Tabelle 2: Bundesratsabgeordnete in Osterreich 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Manner Frauen | Manner
Burgenland 2 1 66,7 33,3
Kérnten 2 2 50,0 50,0
Niederosterreich 6 6 50,0 50,0
Oberosterreich 2 8 20,0 80,0
Salzburg 3 1 75,0 25,0
Steiermark 1 8 11,1 88,9
Tirol 3 2 60,0 40,0
Vorarlberg 0 3 0,0 100,0
Wien 5 6 45,5 54,5
Bundesrat gesamt 24 37 39,3 60,7

Quelle: https://www.parlament.gv.at/WWER/BR/AKT/index.shtml; abgerufen am 12.02.2018

Ein internationaler Vergleich des Europarates bezieht sich fur das Jahr 2016 auf die erste oder
einzige Kammer in den nationalen Parlamenten. Diese wird als Unterhaus bezeichnet. Fir
Osterreich entspricht dies dem Nationalrat. In dieser Darstellung (Abbildung 5) hat wiederum
das schwedische Parlament mit 43,6 % den hochsten Frauenanteil im erfassten EWR-Raum.
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Auch Spanien (39,7 %) und Osterreich (33,3 %) liegen zu diesem Zeitpunkt deutlich Gber dem
EWR-Schnitt (27,1 %). Etwa im Durchschnitt liegen das Vereinigte Konigreich und Polen.

Abgesehen von einigen AusreilRern, wie zum Beispiel Spanien, ist ein deutliches Gefalle von
Nord-West nach Sid-Ost feststellbar. Die finf Lander mit dem héchsten Frauenanteil im nati-
onalen Parlament sind Schweden, Finnland, Island, Norwegen und der Ausreiler Spanien, die
funf Lander mit dem niedrigsten Anteil sind Malta, Ungarn, Zypern, Griechenland und Bulga-

rien.

Abbildung 5: Abgeordnete der nationalen Parlamente in EWR-Staaten*? 2016
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Quelle: Gender Equality Commission (2017: 33f.)
Anm.: Nationalrat oder vergleichbare Kammern in den Parlamenten (Unterhaus)
Mittelwert: Frauenanteil: 27,1 % / Ménneranteil: 72,9 %

Betrachtet man die Entwicklung des Frauenanteils in den nationalen Parlamenten der finf
Vergleichslander im Rahmen einer Zeitreihenanalyse seit dem Jahr 2000 (Tabelle 3), erweist
sich wiederum Schweden durchgangig als das Land mit den héchsten Frauenanteilen. Im na-
tionalen Parlament bzw. Unterhaus liegen sie im gesamten Vergleichszeitraum Uber 40 %, in
den dbrigen Landern durchgangig darunter. In Spanien und dem Vereinigten Kdnigreich ist die
Frauenquote seit dem Jahr 2000 um mehr als 10 Prozentpunkte gestiegen, in Polen sogar um
15 Prozentpunkte. In diesen drei Landern zeigt die Einfihrung der parteiinternen bzw. in Spa-
nien sowie Polen spater verpflichtenden Frauenquoten (vgl. Kapitel 2.2.7 und 2.2.8) deutliche
reale Auswirkungen auf den Frauenanteil im Parlament. Allerdings hatte Polen unter den funf
Landern den niedrigsten Ausgangswert und liegt trotz der hdchsten Steigerung immer noch

42 Die Schweiz ist hier ebenso enthalten, obwohl sie weder EU- noch EWR-Mitglied ist. Sie ist aber
durch eine Reihe von bilateralen Vertragen mit der EU verbunden, weshalb Schweizer Staatsange-
hérige in vielen Bereichen EU-Blrger/innen gleichgestellt sind.
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an letzter Stelle. In Osterreich ist die Entwicklung in die Richtung zu mehr Geschlechteraus-
gewogenheit im Parlament mit einer Steigerung um 7,6 Prozentpunkte vergleichsweise eher
gering ausgepragt.

Im Gegensatz zum Unterhaus gab es im polnischen Oberhaus (Osterreich: Bundesrat) in den
letzten zwei Jahrzehnten kaum eine Steigerung des Frauenanteils. Mit nur 14,0 % liegt er im-
mer noch deutlich hinter den anderen Landern. In Osterreich und im Vereinigten Kénigreich
sind die Frauenquoten um jeweils rund 10 Prozentpunkte gestiegen, in Spanien sogar um rund
15 Prozentpunkte, und dies, obwohl Spanien im Jahr 2000 den héchsten Ausgangswert hatte.
Damit fihrt Spanien beim Frauenanteil in diesem Vergleich. Da es in Schweden kein Oberhaus
gibt, lassen sich hierfur auch keine Zeitreihen bilden.

Tabelle 3: Parlamentsabgeordnete in AT/SE/UK/ES/PL seit 2000

Frauenanteil in %

2000 | 2005 2010 2015 2017

Osterreich 26,8 33,9 27,9 30,6 34,4
Schweden 427 45,3 45,0 43,6 43,6

% Vereinigtes Konigreich 18,4 19,7 22,0 29,4 32,0
E, Spanien 28,3 36,0 36,6 41,1 39,1
S | Polen 13,0 20,4 20,0 27,4 28,0
Osterreich 20,3 27,4 29,5 29,5 31,1
Schweden - - - - -

% Vereinigtes Konigreich 15,6 17,5 20,1 24,6 25,7
< | Spanien 22,8 23,2 30,8 33,8 38,0
S | Polen 11,0 13,0 8,0 13,0 14,0

Quelle: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm; abgerufen am 22.01.2018

Anm.: Der ésterreichische Nationalrat wird internationalen Darstellungen dem Unterhaus zugeordnet,
der ésterreichische Bundesrat dem Oberhaus; das schwedische Parlament besteht nur aus ei-
ner Kammer
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Abbildung 6: Parlamentsabgeordnete im Unterhaus in AT/SE/UK/ES/PL zu Jahresende seit 1997
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Abbildung 7: Parlamentsabgeordnete im Oberhaus in AT/UK/ES/PL zu Jahresende seit 1997
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Quelle: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm; abgerufen am 22.01.2018
Anm.: Bundesrat (in Osterreich) oder vergleichbare Kammern in den Parlamenten (Oberhaus)

3.2 Regionale Ebene

Auf regionaler Ebene werden im Folgenden Analysen zu dem Geschlechterverhaltnis in den
Bundeslandern (bzw. vergleichbare Gebietskdrperschaften in anderen Staaten) durchgefihrt.
Auch hier werden die Regierung und die legislativen Organe differenziert betrachtet. Fir die
leichtere Verstandlichkeit werden fiir alle Staaten die in Osterreich Ublichen Bezeichnungen
,Landesregierung“ und ,Landtag” verwendet, auch wenn in den anderen Staaten andere Be-

zeichnungen fur die vergleichbaren Einrichtungen gebrauchlich sind.
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3.2.1 Landesregierungen

In den Landesregierungen der Osterreichischen Bundeslander gab es lange Zeit keine Lan-
desratinnen. So waren beispielsweise im Jahr 1984 in keiner Landesregierung (mit Ausnahme
von Wien und Niederdsterreich) Frauen vertreten. Ein weitgehend ausgewogenes Geschlech-
terverhaltnis gibt es aktuell in Kaérnten, Niederdsterreich und Tirol. In Wien gibt es dieses bei
den amtsfiihrenden Stadtrat/innen*® (Anfang 2018 waren es inkl. Blirgermeister jeweils 4
Frauen und 4 Manner); wegen des starken mannlichen Uberhangs bei den nicht-amtsfiihren-
den Stadtrat/innen (1 Frau und 4 Manner) ist das Gesamtgeschlechterverhaltnis aber deutlich
unausgeglichen.

Bei der Betrachtung der Absolutzahlen in Tabelle 4 ist die schwankende Anzahl der Regie-
rungsgrofien zu berlcksichtigen. Wird die Landesregierung gréfier oder kleiner, wirkt sich dies
automatisch auf das Geschlechterverhaltnis aus. Aufgrund der unterschiedlich grofen, aber
insgesamt zumeist sehr kleinen Landesregierungen (meist unter 10 Mitglieder) lassen sich die
Prozentwerte nur eingeschrankt vergleichen. Auch wenn sich die absolute Anzahl der weibli-
chen und mannlichen Regierungsmitglieder nur um eines unterscheiden (wie im Jahr 2018 in
Niederosterreich (4 Frauen — 5 Manner) und Karnten (3 Frauen — 4 Manner)), ist das relative
Geschlechterverhaltnis dennoch ein anderes. An der Spitze der Landesregierungen sind
Frauen die Ausnahme. Derzeit gibt es nur in Niederdsterreich eine Landeshauptfrau (seit
2017), davor gab es nur jeweils eine in der Steiermark (1996 bis 2005) und eine in Salzburg
(2004 bis 2013).

43 Da Wien zugleich Stadtgemeinde und Bundesland ist, ergibt sich eine Sonderstellung. Stadt- und
Landesregierung sind personell ident. Durch die Stellung als Stadt ergibt sich die rechtliche Notwen-
digkeit von nicht-amtsfiihrenden Stadtrat/innen. Diese gelten als Teil der Regierung, haben aber kein
inhaltliches Ressort.
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Tabelle 4: Regierungsmitglieder der Landesregierungen in Osterreich, 1984 bis 2018

1984 1994 2007 2018
Frauen | Ménner = Frauen | Ménner = Frauen \ Ménner = Frauen \ Ménner
Anzahl absolut
Burgenland 0 7 1 7 2 5 2 5
Kéarnten 0 7 2 7 1 6 3 4
Niederésterreich 2 9 2 9 4 5 4 5
Oberosterreich 0 6 1 9 1 8 2 7
Salzburg 0 7 0 7 3 4 2 5
Steiermark 0 9 2 9 2 7 3 5
Tirol 0 8 2 8 2 7 4 4
Vorarlberg 0 7 1 7 1 6 2 5
Wien 3 15 4 15 7 7 5 8
Landesreg. ges. 5 75 15 78 23 55 27 48
‘ - Anteitin%
Burgenland 0,0 100,0 12,5 87,5 28,6 71,4 28,6 71,4
Kéarnten 0,0 100,0 22,2 77,8 14,3 85,7 42,9 57,1
Niederosterreich 18,2 81,8 18,2 81,8 444 55,6 44 4 55,6
Oberosterreich 0,0 100,0 10,0 90,0 11,1 88,9 22,2 77,8
Salzburg 0,0 100,0 0,0 100,0 42,9 57,1 28,6 71,4
Steiermark 0,0 100,0 18,2 81,8 22,2 77,8 37,5 62,5
Tirol 0,0 100,0 20,0 80,0 22,2 77,8 50,0 50,0
Vorarlberg 0,0 100,0 12,5 87,5 14,3 85,7 28,6 71,4
Wien 16,7 83,3 21,1 78,9 50,0 50,0 38,5 61,5
Landesreg. ges. 6,3 93,8 16,1 83,9 29,5 70,5 36,0 64,0

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen (2017: 46)

Anm.:

https.//www.burgenland.at/land-politik-verwaltung/politik-verwaltung/landesregierung/; abgeru-
fen am 12.02.2018

https://www.ktn.gv.at/Politik/Landesregierung; abgerufen am 09.07.2018
http://www.noe.gv.at/noe/Landesregierung/Landesregierung.html; abgerufen am 27.03.2018
https://www.land-oberoesterreich.gv.at/12160.htm; abgerufen am 12.02.2018
https.//www.salzburg.gv.at/pol/landesregierung; abgerufen am 09.07.2018
http://www.politik.steiermark.at/; abgerufen am 12.02.2018

https.//www.tirol.gv.at/regierung/; abgerufen am 09.07.2018
http://www.vorarlberg.at/vorarlberg/land_politik/land_politik.htm; abgerufen am 12.02.2018
https.//www.wien.gv.at/verwaltung/organisation/koerperschaft/land/landesregierung.htmi;
abgerufen am 12.02.2018

Fiir Wien werden auch die nicht-amtsfliihrenden Stadtrét/innen miteinbezogen.

Im Landervergleich liegt Schweden auch auf regionaler Ebene beim Frauenanteil im Spitzen-
feld. Wie Tabelle 5 und Abbildung 8 veranschaulichen, weist Schweden in den vergangenen
15 Jahren fast durchgéngig eine Frauenquote in den Landesregierungen von knapp unter
50 % auf. Durch den hohen Ausgangswert am Beginn der Untersuchungsperiode besteht we-
niger Steigerungspotenzial als bei den tGbrigen Landern. Deutliche Steigerungen des Frauen-
anteils gab es hingegen im Vereinigten Koénigreich und in Polen. Im Jahr 2006 war der Frau-
enanteil in den Landesregierungen des Vereinigten Konigreichs mit 16,7 % nur etwa halb so
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groR wie in Osterreich. Mittlerweile liegt das Vereinigte Kénigreich aber bereits deutlich tiber
Osterreich (um 7,8 Prozentpunkte). Auch Spanien, das im Jahr 2003 noch unter dem Oster-
reichniveau lag, hat nun eine etwas héhere Frauenquote. Die eher geringen Steigerungsraten
haben Osterreich in diesem Ranking etwas abrutschen lassen. Polen konnte die Frauenquote
von 2005 auf 2015 um Uber 10 Prozentpunkte steigern, allerdings liegt Polen aktuell mit 21,3 %
immer noch deutlich hinter den anderen vier Landern.

Tabelle 5: Regierungsmitglieder der Landesregierungen in AT/SE/UK/ES/PL seit 2005

Frauenanteil in %
2005 2010 2015 2017
Osterreich 29,0 31,2 30,7 35,7
Schweden 44 4 47,0 47,6 47 4
Vereinigtes Kénigreich 16,7 * 26,8 41,3 43,5
Spanien 34,7 36,9 43,7 41,4
Polen 7,8 8,0 21,3 21,3

Quelle: http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_gov__wmid_regall_exec/
bar/table; abgerufen am 26.02.2018

Anm.: * Wert fiir das Jahr 2006

Abbildung 8: Regierungsmitglieder der Landesregierungen in AT/SE/UK/ES/PL seit 2003
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Quelle: http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_gov__wmid_regall _exec/
bar/table; abgerufen am 26.02.2018

3.2.2 Landtage

Der Frauenanteil in den &sterreichischen Landtagen unterscheidet sich zwischen den Bundes-
ldndern Uber den gesamten Zeitraum von 1974 bis heute sehr deutlich. Mitte der 1970er und
1980er-Jahre lag die Frauenquote unter den Abgeordneten in vielen Bundeslandern weit unter
10 %. Der Tiroler Landtag bestand 1974 sogar noch ausschlieRlich aus Mannern. Nur in Wien
war bereits in den 1970er Jahren rund ein Funftel der Abgeordneten weiblich. Bis zum Jahr
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2007 hat sich der Frauenanteil in allen Bundeslandern deutlich erhoht, allerdings sind seither
teilweise wieder leichte Riickgange zu beobachten (im Burgenland, in Karnten, Vorarlberg und
Wien).

Mit jeweils rund 40 % am hdchsten sind aktuell die Anteile in Oberdsterreich, Salzburg und der
Steiermark. Vorarlberg und Wien sind wieder etwas abgerutscht. Die 40 %-Marke scheint so-
mit derzeit eine Barrieregrenze fir den Frauenanteil in Landtagen darzustellen. Der Aufwarts-
trend ist allerdings auch in Bundeslandern mit sehr niedrigen Frauenanteilen wie zum Beispiel
im Burgenland oder Karnten in den letzten zehn Jahren gestoppt bzw. sogar leicht rucklaufig.

Abbildung 9: Landtagsabgeordnete in Osterreich seit 1974
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Quelle: Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten/Bundeskanzleramt (1995: 636)
Staatssekretariat fiir allgemeine Frauenfragen im Bundeskanzleramt (1985: Heft 5, 43ff.)
http://www.bgld-landtag.at/; abgerufen am 12.02.2018
https.//www.ktn.gv.at/280711_DE-Landtag-Politisches; abgerufen am 09.07.2018
http://www.landtag-noe.at/; abgerufen am 09.07.2018
http://www.ooe-landtag.at/der-landtag.html; abgerufen am 12.02.2018
https.//www.salzburg.gv.at/pol/landtag/it-klubs; abgerufen am 09.07.2018
http://www.landtag.steiermark.at/; abgerufen am 12.02.2018
https.//www.tirol.gv.at/landtag/; abgerufen am 09.07.2018
http://www.vorarlberg.at/landtag/landtag/; abgerufen am 12.02.2018
https.//www.wien.gv.at/politik/landtag/zusammensetzung.html; abgerufen am 12.02.2018

Anm.: Fiir Osterreich gesamt sind die Werte erst seit 1984 verfiigbar.

Wie auf den anderen politischen Ebenen liegt Schweden zudem bei den weiblichen Landtags-
abgeordneten an der europaischen Spitze (Abbildung 10). Auch hier ist etwa die Halfte der
Abgeordneten weiblich. Dieser beinahe 50 %-Anteil besteht schon seit vielen Jahren.

Das bereits 2003 fast ausgeglichene Geschlechterverhaltnis in Schweden (Abbildung 11) tragt
zur geringen Veranderung des Frauenanteils in diesem Land Uber die vergangenen Jahre
zentral bei. In Spanien fand ein starker Anstieg der Frauenquote im Jahr 2004 statt und seither
gab es weitere deutliche Steigerungsraten, wodurch nun fast das schwedische Niveau erreicht
ist. Im Vereinigten Konigreich stieg die Frauenquote im Jahr 2007 um Uber 10 Prozentpunkte
an, seither waren die Zuwachse hingegen recht gering. Diese Entwicklungen flhrten dazu,
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dass Osterreich mit seinen sehr geringen Steigerungsraten deutlich hinter Spanien und knapp
hinter das Vereinigte Kénigreich zurlickgefallen ist. Dies bedeutet, dass Osterreich beim ab-
soluten Frauenanteil zwar nicht schlechter geworden ist, sich aber in den letzten zwei Jahr-
zehnten langsamer entwickelt hat als andere Lander. In Polen gab es von allen betrachteten
EWR-Landern den héchsten Aufholbedarf und bis zum Jahr 2012 auch merkliche Steigerun-
gen der Frauenquote. Seither ist dieser Aufwartstrend allerdings weitgehend zum Stillstand
gekommen.

Abbildung 10: Landtagsabgeordnete in EWR-Staaten 2017
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Quelle: http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_gov__wmid_regall_exec/
bar/table; abgerufen am 26.02.2018

Tabelle 6: Landtagsabgeordnete in AT/SE/UK/ES/PL seit 2005

Frauenanteil in %
2005 | 2010 | 2015 2017
Osterreich 29,9 31,0 31,1 32,3
Schweden 45,7 47,3 48,1 48,4
Vereinigtes Konigreich 21,2 31,1 31,5 35,8
Spanien 38,3 421 44,8 46,2
Polen 15,8 19,1 245 25,5

Quelle: http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_gov__wmid_regall _exec/
bar/table; abgerufen am 26.02.2018
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Abbildung 11: Landtagsabgeordnete in AT/SE/UK/ES/PL seit 2003
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Quelle: http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_gov__wmid_regall_exec/
bar/table; abgerufen am 26.02.2018

3.3 Kommunale Ebene

Auf der kommunalen Ebene wird im Rahmen dieser Studie der Frauenanteil unter den Birger-
meister/innen sowie in den Gemeindevorstanden und Gemeinderaten analysiert. Detaillierte
Untersuchungen zu den Gemeinden gibt es in Osterreich bisher kaum. Zentrale, systemati-
sche Aufzeichnungen sind nur fir einige Bundeslander zu finden und auch auf Nachfrage nicht
immer erhaltlich. Die Stichtage der Erfassung fur die Mitglieder im Gemeindevorstand (Tabelle
9) und im Gemeinderat (Tabelle 10) sind daher unterschiedlich, sie liegen aber meist (aulter
im Burgenland) unmittelbar nach den letzten landesweiten Gemeinderatswahlen. Allerdings
kénnen vereinzelt manche Stadte und Gemeinden auch zu einem spateren Zeitpunkt gewahit
haben.

Beim Bundeslandervergleich nimmt Wien eine Sonderstellung ein, da Wien Bundesland und
gleichzeitig Stadtgemeinde ist. Der Frauenanteil unter den Blirgermeister/innen kann in Wien
somit grundsatzlich nur 0 % oder 100 % betragen. Auch bei den Mitgliedern im Gemeinderat
und im Gemeindevorstand (Stadtregierung) ist der Vergleich problematisch, da eine Einzel-
stadt (Wien) mit dem Durchschnitt aller Gemeinden eines Bundeslandes verglichen wird. Dass
die politischen Stadtorgane in Wien gleichzeitig auch die Landesorgane sind, verzerrt das Bild
ebenfalls etwas.

3.3.1 Bilrgermeister/innen

Die Zahlen zu den Blrgermeister/innen lassen sich nicht direkt mit jenen zu den Institutionen
auf nationaler Ebene oder auf Landesebene vergleichen. Hier wird nur die Gemeindespitze
erfasst, nicht aber alle Mitglieder des Gemeindevorstandes oder des Gemeinderates. Dass
hier nur die Spitzenfunktion betrachtet wird, tragt dazu bei, dass der Frauenanteil unter Bir-
germeister/innen in fast allen Staaten niedriger ist als jener bei den Regierungsmitgliedern und
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den Abgeordneten auf nationaler und auf Bundeslanderebene, da Frauen in Spitzenpositionen
generell seltener vertreten sind als Manner.

Biirgermeisterinnen sind in Osterreich extrem rar, im Jahr 1999 gab es nur 45 (bei damals
insgesamt 2.346 Gemeinden). Dies entspricht einem Anteil von 1,9 %. Im Marz 2018 gab es
in Osterreich 161 Biirgermeisterinnen (bei insgesamt 2.098 Gemeinden). Dies entspricht ei-
nem Anteil von 7,7 %. Den hochsten Frauenanteil gibt es derzeit in Niederdsterreich (11,0 %),
den niedrigsten (ohne Wien) in Salzburg (4,2 %). Der Anstieg verlauft auf der kommunalen
Ebene sehr langsam. Im Burgenland, in Karnten, Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und Vorarl-
berg werden die Burgermeister/innen direkt von der Bevolkerung gewahlt, in Niederdsterreich,
der Steiermark und Wien vom Gemeinderat. Einflisse auf den Frauenanteil scheinen diese
Unterschiede nicht zu haben.

Tabelle 7: Biirgermeister/innen in Osterreich seit 1999

Frauenanteil in %

1999 2004 | 2010 2014 | 2015 2016 2017 2018
Burgenland 1,8 3,5 3,5 4.1 4.1 5,3 7,0 7,0
Karnten 1,6 3,0 2,3 2,3 53 6,1 6,1 6,1
Niederosterreich 2,8 3,5 7,3 7,7 9,8 11,0 11,2 11,0
Oberoésterreich 1,8 2,5 6,3 6,5 7,7 6,8 6,8 6,8
Salzburg 0,0 2,5 34 2,5 2,5 3,4 4,2 4,2
Steiermark 24 2,2 5,0 5,4 5,6 5,9 5,9 6,6
Tirol 0,7 0,7 2,9 3,9 3,9 57 6,1 6,1
Vorarlberg 1,0 1,0 2,1 6,3 7,3 7,3 7,3 7,3
Wien 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osterreich gesamt 1,9 2,5 5.1 5,6 6,7 7,3 7,6 7,7

Quelle: http://gemeindebund.at/unsere-buergermeister-innen/; abgerufen am 02.03.2018

Etwas hoher liegt der Anteil beim Vize-Blrgermeisteramt. So sind laut einer Berechnung des
Gemeindebundes rund 16 % der Vize-Burgermeister/innen Frauen. In Tirol liegt dieser Anteil
bei 9 %, in Karnten bei 14 %, im Burgenland bei 15 %, in Niederdsterreich, Salzburg und der
Steiermark bei jeweils 16 %, in Vorarlberg bei 20 % und in Oberdsterreich bei 22 %. Aufgrund
der unregelmafigen Erfassung beruhen diese Daten laut Gemeindebund auf einer nicht voll-
standigen Datenbasis (Kommunalnet*).

Im europaischen Vergleich (Abbildung 12) liegt Osterreich beim Anteil weiblicher Blirgermeis-
ter/innen beinahe am Ende des Rankings und somit deutlich unter dem EWR-Schnitt von
15,3 % (im Jahr 2016). Auch Polen liegt 2016 unter dem europaischen Durchschnitt, jedoch
hier weit vor Osterreich. Schweden ist mit rund 37 % auch auf kommunaler Ebene bei den
Burgermeisterinnen europaischer Spitzenreiter. Auch Spanien liegt beim Blrgermeisterinnen-
anteil etwas Uber dem europaischen Durchschnitt, das Vereinigte Konigreich liegt genau im
Schnitt. Eindeutige geografische Tendenzen (z. B. zwischen Nord- und Sudeuropa) sind hier
nicht vorhanden.

44 https://www.kommunalnet.at/ news/einzelansicht/eine-woche-im-zeichen-des-ermutigens/news/de-
tail.html; abgerufen am 05.03.2018
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Abbildung 12: Biirgermeister/innen in EWR-Staaten 2016
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Quelle: Gender Equality Commission (2017: 51)
http://gemeindebund.at/zu-wenige-ortschefinnen-in-oesterreich/; abgerufen am 02.03.2018

Anm.: * Der Wert fiir Deutschland stammt aus dem Jahr 2017
Mittelwert: Frauenanteil: 15,3 % / Ménneranteil: 84,7 %

Zur internationalen Entwicklung im Zeitverlauf liegen nur sehr wenige Daten vor (Tabelle 8).
Far Polen lassen sich gar keine Zeitreihen abbilden, fur das Vereinigte Konigreich erst ab dem
Jahr 2008. In Osterreich, Schweden und Spanien haben sich die Frauenanteile an den Ge-
meindespitzen seit dem Jahr 2005 kaum verandert. Allerdings hatte Schweden zwischenzeit-
lich einen Einbruch bei der Frauenquote. Soweit Daten fir diese flinf Lander vorliegen, befin-
det sich Osterreich immer am Ende und Schweden immer an der Spitze der Rangreihenfolge.
Die Reihung der Lander ist somit seit langerer Zeit konstant.

Tabelle 8: Biirgermeister/innen in AT/SE/UK/ES/PL seit 2005

Frauenanteil in %
2005 | 2008 | 2016
Osterreich 2,0 3,9 6,6
Schweden 32,1 26,9 36,6
Vereinigtes Konigreich k.A. 8,3 15,3
Spanien 12,5 14,9 19,1
Polen k.A k.A 10,7

Quelle: Gender Equality Commission (2017: 51)

Burgermeister/innen kdnnen auf anderen Ebenen weitere politische Funktionen innehaben.
So gab es im 6sterreichischen Nationalrat zu Beginn der aktuellen Legislaturperiode am 9.
November 2017 vier Birgermeisterinnen und zwdlf Birgermeister (Osterreichischer Gemein-
debund*). Auch in den Landtagen sind einige Abgeordnete gleichzeitig Blirgermeister/innen.

45 http://gemeindebund.at/17-buergermeisterinnen-im-nationalrat/; abgerufen am 13.03.2018
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3.3.2 Gemeindevorstiande

Der Gemeindevorstand (bzw. Stadtrat oder Stadtsenat) lasst sich eher mit der Landes- oder
der Bundesregierung vergleichen, da hier nicht nur die Spitzenfunktion betrachtet wird, wie es
beim Birgermeisteramt der Fall ist. Bis auf Niederdsterreich und Vorarlberg sind Blrgermeis-
ter/innen in Osterreich allerdings auch automaitsch Mitglied des Gemeindevorstands.

Auf Bundeslanderebene zentral zusammengestellte Daten zu den Gemeindevorstéanden sind
nur zum Teil vorhanden. Fir einige Bundeslander mussen daher die Homepages der Gemein-
den als Quelle herangezogen werden. Die Darstellungen hierbei sind je nach Gemeinde un-
terschiedlich. Fur einzelne Gemeinden in Salzburg sind keine Informationen zum Gemeinde-
vorstand auffindbar (Diese Llcken sind aber sehr selten).

Die Daten in Tabelle 9 umfassen alle Mitglieder der Gemeindevorstande (inkl. Birgermeis-
ter/innen und Vize-Burgermeister/innen falls diese im Gemeindevorstand vertreten sind). Fur
das Burgenland liegen nur Prozentdaten ohne Birgermeister/innen und Vize-Blirgermeis-
ter/innen fur das Jahr 2016, also vor den letzten Gemeinderatswahlen, vor (Frauenanteil
22 %). Fur das Jahr 2016 gibt es auch Prozentwerte zu den Blrgermeister/innen (Frauenanteil
4 %) und Vize-Blrgermeister/innen (Frauenanteil 16 %) im Burgenland (Bezirksblatter®). An-
hand dieser Daten wurden fiir das Burgenland (und in Folge teilweise auch fiir Osterreich) die
Frauen- und Manneranteile im Gemeinderat inkl. Blrgermeister/innen und Vize-Blrgermeis-
ter/innen geschatzt.

46 https://www.meinbezirk.at/eisenstadt/politik/mehr-frauen-fuer-die-politik-gewinnen-d 1914442 .html;
abgerufen am 02.03.2018)
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Tabelle 9: Gemeindevorstandsmitglieder in Osterreich nach Bundesland (aktuellste Daten)

Bezugs- Anteil in %
jahr Frauen \ Ménner
Burgenland 2016 17,7 82,3
Kéarnten 2018 14,3 85,7
Niederésterreich 2018 18,9 81,1
Oberosterreich 2018 16,9 83,1
Salzburg 2018 18,0 82,0
Steiermark 2018 12,9 87,1
Tirol 2016 12,8 87,2
Vorarlberg 2018 18,2 81,8
Wien 2018 38,5 61,5
Osterreich ges. 2016/18 16,7 83,3

Quelle: https://www.meinbezirk.at/eisenstadt/politik/mehr-frauen-fuer-die-politik-gewinnen-
d1914442 html; abgerufen am 02.03.2018
Homepages der Gemeinden in Kérnten; abgerufen am 21.03.2018
Auskunft Land Niederésterreich vom 05.04.2018
Auskunft Land Oberésterreich vom 14.03.2018
Homepages der Gemeinden in Salzburg; abgerufen am 21.03.2018
Auskunft Land Steiermark vom 21.03.2018; https.//www.graz.at/cms/ziel/7765844/DE/; abgeru-
fen am 21.03.2018
Auskunft Land Tirol vom 14.03.2018
Auskunft Land Vorarlberg vom 20.03.2018; Homepages der Gemeinden in Vorarlberg; abgeru-
fen am 20.03.2018
https.//www.wien.gv.at/; abgerufen am 12.02.2018

Anm.: Bei Salzburg sind zu 3 von 119 Gemeinden keine Angaben verfligbar.

Im Marz 2018 liegt der durchschnittliche Frauenanteil in den Gemeindevorstanden (inkl. Bar-
germeister/innen und Vize-Burgermeister/innen) bei rund 13 % bis 19 %. Dies ist zwar deutlich
mehr als bei den Burgermeister/innen und etwa auf dem Niveau der Vize-Blrgermeister/innen,
im Vergleich zur Bundeslanderebene sind diese Anteile aber eher gering. Im Wiener Stadtrat
liegt der Frauenanteil im Jahr 2018 bei 38,5 %, da dieser aber gleichzeitig die Landesregierung
darstellt, konnen die Wien-Werte nur eingeschrankt mit jenen der anderen Bundeslander ver-
glichen werden (Stadt Wien*).

Internationale Vergleiche lassen sich wegen der schlechten Datenlage bei den Gemeindevor-
standen nicht ziehen.

3.3.3 Gemeinderate

Quantitativ am bedeutendsten sind in Osterreich die Gemeinderate. 2017 gab es in Osterreich
39.638 Mandatar/innen in den Gemeinderaten (European Institute for Gender Equality*®). Die
Grofle der Gemeinderate hangt ahnlich wie bei den Gemeindevorstanden von der Zahl der

47 https://www.wien.gv. at/verwaltung/organisation/koerperschaft/land/landesregierung.html; abgeru-
fen am 12.02.2018

48 http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_locpol; abgerufen am
19.03.2018
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Einwohner/innen ab. Daher schwankt deren Anzahl im Laufe der Zeit recht deutlich. Da fur die
Darstellung auf Bundeslanderebene wegen der schlechten Datenlage unterschiedliche Stich-
tage herangezogen werden missen, weicht in Tabelle 10 die Anzahl der Manner und Frauen
in der Osterreich-Zeile von der Summe der Bundeslander ab. Diese Abweichungen erklaren
sich aus der Anderung der GréRe der einzelnen Gemeinderate.

Bei den Gemeinderéten ist die Datenlage in Osterreich dhnlich schwierig wie bei den Gemein-
devorstanden. Vollstandige, zentral gesammelte und aktuelle Aufzeichnungen sind nicht im-
mer vorhanden. Zum Teil gibt es nur gerundete Prozentwerte zum Anteil der Frauen und Man-
ner (im Burgenland) und eine Absolutzahl der Gemeinderat/innen insgesamt. Die Berechnung
der Anzahl der weiblichen und mannlichen Mitglieder erfolgt im Burgenland somit auf Basis
der gerundeten Anteile. Die Burgenlanddaten stammen aus dem Jahr 2016 und liegen somit
vor den letzten Gemeinderatswahlen 2017. Aktuelle Daten nach den Gemeinderatswahlen
2017 sind nur unvollstandig vorhanden. 2017 waren 3.143 Gemeinderatsmandate zu verge-
ben. Mitte Marz 2018 lagen nur Angaben zu 2.775 Gemeinderaten (dies sind 88,3 % der zu
vergebenden Mandate) vor. Von diesen waren 683 (bzw. 24,6 %) Frauen und 2.092 (bzw.
75,4 %) Manner (Auskunft Land Burgenland vom 16.03.2018).

Tabelle 10: Gemeinderatsmitglieder in Osterreich (aktuellste Daten)

Bezugs- Anzahl absolut Anteil in %

jahr Frauen ‘ Méanner Frauen ‘ Ménner
Burgenland 2016 792 2.254 26,0 74,0
Kéarnten 2018 460 1.381 25,0 75,0
Niederosterreich 2018 2.826 8.982 23,9 76,1
Oberosterreich 2018 1.914 5.076 27,4 72,6
Salzburg 2017 433 1.683 20,5 79,5
Steiermark 2018 1.127 3.993 22,0 78,0
Tirol 2016 619 1.831 25,3 74,7
Vorarlberg 2016 427 1.379 23,6 76,4
Wien 2018 35 65 35,0 65,0
Osterreich ges. 2017 9.126 30.512 23,0 77,0

Quelle: https://www.meinbezirk.at/eisenstadt/politik/mehr-frauen-fuer-die-politik-gewinnen-
d1914442.html; abgerufen am 02.03.2018
https://www.ktn.gv.at/Verwaltung/Gemeinden/Buergermeisterinnen-Mandatare; abgerufen am
02.03.2018
Auskunft Land Niederésterreich vom 05.04.2018
Auskunft Land Oberésterreich vom 14.03.2018
https.//www.meinbezirk.at/salzburg-stadt/politik/warum-die-politik-so-maennlich-ist-
d2000243.html?cp=Kurationsbox; abgerufen am 02.03.2018
Auskunft Land Steiermark vom 21.03.2018; https://www.graz.at/cms/bei-
trag/10205181/7768104/Gemeinderatsmitglieder.html; abgerufen am 21.03.2018
Auskunft Land Tirol vom 14.03.2018
https.//www.vorarlberg.at/pdf/vorarlbergergleichstellun.pdf; abgerufen am 02.03.2018
http://gemeindebund.at/zu-wenige-ortschefinnen-in-oesterreich/; abgerufen am 02.03.2018
https.//www.wien.gv.at/politik/landtag/zusammensetzung.html; abgerufen am 12.02.2018
http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl __wmid_locpol;
abgerufen am 19.03.2018
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2017 gab es in Osterreich 39.638 Mandatar/innen in den Gemeinderaten. Davon waren 9.126
Frauen (European Institute for Gender Equality*®). Dies entspricht einem Anteil von 23,0 %.

AuBerhalb von Wien liegt die Frauenquote in den Gemeinderaten derzeit zwischen 20,5 %
(Land Salzburg) und 27,4 % (Oberdsterreich). Damit ist der Frauenanteil auf Gemeindeebene
in den meisten Bundeslandern niedriger als auf Landes- oder Bundesebene. Parallelen zur
Landespolitik lassen sich nicht erkennen. So ist der Frauenanteil im Landtag in Salzburg am
hochsten (vgl. Abbildung 9), in den Gemeinderaten aber am niedrigsten. Das Burgenland liegt
zwar beim Frauenanteil im Landtag am unteren Ende, bei den Gemeinderaten befindet es sich
aber im Spitzenfeld. Dass sich Bundeslander generell im vorderen oder hinteren Feld beim
Frauenanteil befinden, Iasst sich somit nicht feststellen.

Osterreich liegt wie beim Frauenanteil bei Biirgermeister/innen auch bei den Gemeinderat/in-
nen unter dem europaischen Durchschnitt und deutlich hinter Schweden und Spanien sowie
knapp hinter Polen und dem Vereinigten Koénigreich an letzter Stelle der Vergleichslander. Im
Gegensatz zu den Anteilen der Blirgermeisterinnen befindet sich Osterreich allerdings deutlich
naher an der europaischen Mitte als am unteren Ende.

Der Sprung von der politischen Mitarbeit in der Gemeinde an die Gemeindespitze erfolgt bei
Frauen in Osterreich nur sehr selten. Der Anteil unter den Biirgermeister/innen (6,6 %) ist in
Osterreich im Jahr 2016 um rund 18 Prozentpunkte niedriger als bei den Mitgliedern im Ge-
meinderat (2017: 23,0 %). Ahnlich stark sind die Unterschiede in Spanien und Polen. Im Ge-
gensatz dazu sind in Schweden die beiden Anteile wesentlich ahnlicher (Anteil Gemeindera-
tinnen: 43,0 % (2017), Anteil Blrgermeister/innen 36,6 % (2016)).

Abbildung 13: Gemeinderatsabgeordnete in EWR-Staaten 2017
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Quelle: http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_locpol;

abgerufen am 05.03.2018
Anm.: Mittelwert: Frauenanteil: 28,0 % / Ménneranteil: 72,0 %

49 http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_locpol; abgerufen am
19.03.2018
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3.4 EU-Ebene

Als Ubernationale Einrichtung wird abschliel3end der Frauenanteil des EU-Parlaments betrach-
tet. Eine landerspezifische Auswertung der Europaischen Kommission ist hingegen nicht sinn-
voll, da alle Lander je einen Kommissar bzw. eine Kommissarin stellen. Der Geschlechteranteil
je Land liegt in der Kommission somit bei 0 % oder bei 100 %. Insgesamt betrachtet sind rund
zwei Drittel (bzw. 19 Kommissare) mannlich und ein Drittel (9 Kommissarinnen) weiblich. Die
derzeitigen Kommissar/innen aus Osterreich, Spanien und dem Vereinigte Konigreich sind
Manner, jene aus Schweden und Polen Frauen.

Im EU-Parlament (im Jahr 2014 gesamt 751 Abgeordnete) sind die Frauenanteile bei den Ab-
geordneten der einzelnen Staaten zum Teil deutlich héher als in den nationalen Parlamenten.
Nach den Wahlen 2014 betrug der Frauenanteil unter den Osterreichischen Abgeordneten
44,4 %. Damit liegt Osterreich (mit allerdings nur 18 Abgeordneten) Giber dem Gesamtschnitt
von 36,8 %. Schweden (gesamt 20 Abgeordnete) hat auch hier eine der héchsten Frauenquo-
ten, liegt allerdings im Gegensatz zu den meisten anderen betrachteten Ebenen ,nur* auf Platz
zwei (hinter Malta mit allerdings nur 6 Abgeordneten).

Knapp uber dem Schnitt befinden sich Spanien (gesamt 54 Abgeordnete) und das Vereinigte
Koénigreich (gesamt 73 Abgeordnete); Polen (gesamt 51 Abgeordnete) liegt hingegen, wie
auch bei den meisten anderen analysierten Einrichtungen, deutlich im unteren Bereich (Frau-
enanteil: 21,6 %).

Abbildung 14: EU-Parlamentsabgeordnete zu Beginn der Legislaturperiode 2014
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12.02.2018

Anm.: Mittelwert: Frauenanteil: 36,8 % / Mdnneranteil: 63,2 %
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3.5 Zusammenfassung politische Reprasentation in Zahlen

Ausgeglichene Geschlechterverhaltnisse oder sogar einen leichten Frauenliberhang gibt es
unter den funf analysierten Landern auf nationaler und auf regionaler Ebene nur in Schweden
und dies bereits seit mehr als 10 Jahren. Schweden ist auf allen politischen Ebenen flihrend
beim Frauenanteil. Das weitgehend ausgeglichene Geschlechterverhaltnis tragt dazu bei,
dass sich die Geschlechteranteile bei der politischen Reprasentation in den letzten Jahren
stabilisiert haben und sich kaum noch verandern.

Abgesehen von der Gemeindeebene bildet Polen bei den betrachteten Staaten durchgehend
das Schlusslicht mit einem Frauenanteil von jeweils 17 % bis 27 %. Polen zeigt seit der Jahr-
tausendwende zwar vielfach einen starken Aufholprozess beim Frauenanteil in der Politik, die
niedrigen Ausgangswerte tragen zur aktuell hinteren Stellung Polens in dieser Frage aber ent-
scheidend bei. Auch in Spanien und dem Vereinigten Kénigreich stiegen in den vergangenen
20 Jahren die Frauenanteile, speziell auf nationaler Ebene, an. Dies erklart sich zum Teil durch
die Einfiihrung von Frauenquoten in den politischen Parteien (vgl. Kapitel 2.2.8). In Osterreich
treten die deutlichsten Steigerungen bei den Frauenquoten auf allen Ebenen von Mitte der
1980er-Jahre bis etwa zur Jahrtausendwende auf, seither stagniert diese Entwicklung.

Osterreich, Spanien und das Vereinigte Kénigreich liegen bei der politischen Reprasentation
von Frauen meist zwischen Schweden und Polen im oder knapp Uber bzw. unter dem europa-
ischen Durchschnitt. Unter diesen drei Landern hat Spanien tendenziell den hdchsten Frauen-
anteil.

Speziell in Osterreich zeigen sich starke Zusammenhange zwischen der geografischen Ebene
und dem Frauenanteil in der Politik. Je gréRer die geografische Einheit ist, desto hoher ist der
Frauenanteil, je kleinrAumiger die Einheit ist, desto niedriger ist der Frauenanteil. Den héchs-
ten Anteil findet man somit im EU-Parlament. 44,4 % der 6sterreichischen Abgeordneten sind
hier weiblich. Im &sterreichischen Parlament lag der Frauenanteil im Jahr 2017 im Nationalrat
bei 34,4 % und im Bundesrat bei 36,7 %. Geringfligig niedriger war im Jahr 2017 der Frauen-
anteil in den Landtagen (insgesamt 32,2 %). Die aktuelle Bundesregierung®® weist einen Frau-
enanteil (Minister/innen und Staatssekretar/innen) von 37,5 % auf, die Landesregierungen
(2017) einen von 35,7 %.

Der Anstieg hat dabei auf Bundesebene etwas friher eingesetzt als auf Landesebene. Deut-
lich geringer fallt die Frauenquote auf Gemeindeebene aus. Hier sind aktuell nur rund 23 %
der Gemeinderatsmitglieder weiblich. Bei den Blirgermeister/innen liegt der Frauenanteil in
Osterreich unter 10 %. Laut dem frilheren Gemeindebundprasidenten Mddlhammer werden
politische Aktivitdten auf Gemeindeebene meist neben einer anderen Erwerbstatigkeit ausge-
fuhrt. Sie stellen somit starker als auf anderen Ebenen eine zusatzliche zeitliche Belastung
dar, was sich fur Frauen in Osterreich deutlich hemmender auswirkt, da sie einen héheren
Anteil der unbezahlten Arbeit leisten als dsterreichische Manner. In dieser Zusatzbelastung

50 Gemeint ist die Bundesregierung unter Bundeskanzler Kurz, im Amt bis Mai 2019.
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sieht Mdédihammer einen wesentlichen Punkt fir den geringen Frauenanteil auf Gemeinde-
ebene (der Standard®'). Zudem gelten auf Gemeindeebene zum Teil andere parteiinterne Vor-
gaben fur den Anteil von Frauen und Mannern auf den Wahllisten.

Far die anderen vier Vergleichslander gelten diese Effekte nur eingeschrankt. Im legislativen
und im Regierungsbereich sind die Frauenanteile in Schweden, Spanien und im Vereinigten
Kdnigreich auf Bundeslanderebene hdher als auf nationaler und auf Gemeindeebene. In Polen
zeigen sich nur geringe Unterschiede.

51 https://derstandard.at/3014238/Gemeindebund-will-mehr-Buergermeisterinnen;
abgerufen am 04.04.2018
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4 Quantitative Befragung

Ob und in welcher Form man an Politik partizipiert, kann vom generellen politischen Interesse
der einzelnen Personen (siehe Kapitel 2.2.1) sowie von deren subjektiven Einschatzung der
Partizipationsmaoglichkeiten abhangen. Wie diese Haltungen von Frauen und Mannern in
Osterreich, Schweden, dem Vereinigten Konigreich, Spanien und Polen ausgepragt sind und
in welcher Form Frauen und Manner politisch partizipieren, wird in diesem Kapitel anhand von
Auswertungen des European Social Survey (ESS) analysiert.

4.1 Methodischer Hintergrund zum European Social Survey (ESS)

Der European Social Survey (ESS) ist ein wissenschaftlich basiertes europaweites Untersu-
chungsprogramm. Die erste Erhebungswelle des ESS fand im Jahr 2002 statt. Seither wird
alle 2 Jahre eine ESS-Welle durchgefihrt. Grundsatzlich befinden sich derzeit 36 Lander im
ESS-Programm, allerdings nehmen nicht immer alle Lander an allen ESS-Wellen teil. So hat
sich beispielsweise Osterreich an der 1. Welle (2002) und an der 6. Welle (2012) nicht beteiligt.
Dies fiuihrt zu Einschrankungen bei den Auswahlméglichkeiten der Lander bzw. Vergleichs-
jahre.

Der ESS ist eine Mehr-Themen-Studie. Alle bisherigen Wellen enthielten Themenblécke zu
den Bereichen Politik, Medien, soziales Vertrauen und subjektives Wohlbefinden. Andere The-
men wurden nur in einer oder in einigen wenigen Wellen erfasst, zum Beispiel Gesundheit
oder Migration. Allerdings werden auch in den durchgangigen Themenblocken nur einige Fra-
gen in allen ESS-Wellen in identer Form gestellt, andere nur in einzelnen Wellen oder in un-
terschiedlichen Formen (z. B. mit abweichenden Antwortkategorien). Vergleiche zwischen den
Wellen lassen sich somit nur bei wenigen Fragen ziehen.

Bei der Auswahl der Wellen muss auf diese Einschrankungen Bedacht genommen werden.
Fir die nachstehenden Auswertungen wurden die 2. Welle (aus den Jahren 2004 und 2005)
und die 7. Welle (aus den Jahren 2014 und 2015) ausgewahlt. Somit lasst sich ein Uberblick
Uber die Veranderungen innerhalb einer Dekade darstellen.

Beim ESS werden in den untersuchten Landern jeweils rund 1.600 bis 2.300 Personen ab 15
Jahren in personlichen Face-to-Face-Interviews befragt. Um demografische Abweichungen
zwischen den Untersuchungsteilnehmer/innen und der Grundgesamtheit (Bevolkerung ab 15
Jahren) auszugleichen, wurden die Daten in allen Landern anhand von soziodemografischen
Merkmalen gewichtet. Der ESS weist hierfir Gewichtungsvariablen auf. Allerdings musste die
Gewichtungsvariable fiir die 7. Welle in Osterreich vom OIF nachgebessert werden, da die
vorgegebene ESS-Gewichtung die Stichprobenverzerrung nur unzureichend ausgleichen
konnte.

Einen Uberblick tber die Eckdaten der Erhebungen in den 5 Landern bietet die Ubersichtsta-
belle auf der nachsten Seite.
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Tabelle 11: Eckdaten zum ESS 2 und ESS 7

ESS Welle 2 ESS Welle 7
Methode standardisierte Face-to-Face standardisierte computerunterstuitzte
Interviews (PAPI) Face-to-Face Interviews (CAPI)
Grundgesamtheit Bevolkerung in Privathaushalten Bevolkerung in Privathaushalten
ab 15 Jahren ab 15 Jahren
Stichprobengrofe 2.256 1.795
= Manner 1.041 853
) Frauen 1.215 942
()
E Erhebungszeitraum | 06.01.2005 - 25.04.2005 14.10.2014 - 05.05.2015
:8 Datenerhebung IPR - Sozialforschung, Wien IFES, Wien
- _________________________________________________________________________________________________________________________|
Methode standardisierte computerunterstutzte standardisierte computerunterstitzte
Face-to-Face Interviews (CAPI) Face-to-Face Interviews (CAPI)
Grundgesamtheit Bevdlkerung in Privathaushalten Bevolkerung in Privathaushalten
ab 15 Jahren ab 15 Jahren
Stichprobengrofe 1.948 1.791
c Manner 981 893
g Frauen 967 898
;’ Erhebungszeitraum | 29.09.2004 - 19.01.2005 01.08.2014 - 30.01.2015
L
® Datenerhebung SCB, Stockholm Ipsos Observer Sweden, Stockholm
|
Methode standardisierte computeruntersttitzte standardisierte computerunterstitzte
- Face-to-Face Interviews (CAPI) Face-to-Face Interviews (CAPI)
.g Grundgesamtheit Bevdlkerung in Privathaushalten Bevolkerung in Privathaushalten
5 ab 15 Jahren ab 15 Jahren
g Stichprobengrofe 1.895 2.064
X Manner 863 1.024
2 Frauen 1.032 1.240
-g‘ Erhebungszeitraum | 27.09.2004 - 16.03.2005 01.09.2014 - 25.02.2015
' 02.10.2015 - 07.12.2015
S Datenerhebung BMRB National Centre for Social Research
- ______________________________________________________________________________________________________|
Methode standardisierte computerunterstitzte standardisierte Face-to-Face
Face-to-Face Interviews (CAPI) Interviews (PAPI)
Grundgesamtheit Bevdlkerung in Privathaushalten Bevolkerung in Privathaushalten
ab 15 Jahren ab 15 Jahren
Stichprobengrofe 1.662 1.925
Manner 849 988
Frauen 813 937
§ Erhebungszeitraum | 27.09.2004 - 31.01.2005 22.01.2015 - 25.06.2015
=
© i i ioldai-
(% Datenerhebung TNS Demoscopia, Madrid Saesntro de Investigaciones Sociologi
I ———————————————————————————————————
Methode standardisierte Face-to-Face standardisierte Face-to-Face
Interviews (PAPI) Interviews (PAPI)
Grundgesamtheit Bevolkerung in Privathaushalten Bevolkerung in Privathaushalten
ab 15 Jahren ab 15 Jahren
Stichprobengrofe 1.716 1.615
Manner 833 740
Frauen 883 875
Erhebungszeitraum | 10.10.2004 - 22.12.2004 17.04.2015 - 14.09.2015
Datenerhebung Centre of Sociological Research, Centre of Sociological Research,
c Institute of Philosophy and Sociology, | Institute of Philosophy and Sociology,
% Polish Academy of Sciences, War- | Polish Academy of Sciences, War-
o schau schau

Quelle: http://www.europeansocialsurvey.org/; abgerufen am 14.02.2018
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Alle Auswertungen dieses Kapitels erfolgen grundsatzlich getrennt nach Frauen und Mannern.
Da neben dem Geschlecht auch andere sozio-demografische Merkmale relevant sein kénnen,
wird bei der politischen Partizipation und beim grundlegenden politischen Interesse zusatzlich
nach dem eigenen Alter bzw. jenem des jlingsten Kindes sowie nach der héchsten abge-
schlossenen Bildung differenziert.

Beim héchsten Schulabschluss ist das Alter der Befragten zu berticksichtigen. Da Personen
ab 15 Jahren befragt wurden, befinden sich viele noch in Ausbildung. Bei Personen in Ausbil-
dung sind im Datensatz keine Angaben zu den bisherigen Abschliissen vorhanden. Die vielen
fehlenden Angaben erklaren sich in erster Linie aus dieser Erfassungspraxis. Bei Befragten
ab 30 Jahren fehlen kaum Angaben zum hdchsten Schulabschluss. Beim Schulabschluss
wurde auch versucht, die Abschlisse der anderen Lander an die dsterreichische Systematik
anzupassen. Aufgrund der Datenlage war dies aber nur flir die Welle 7, nicht aber fir die Welle
2 maoglich.

In Osterreich haben die Befragten im Vergleich zu den anderen Vergleichslandern relativ sel-
ten Maturaniveau erreicht. Betrachtet man nur jene, die ihre Ausbildung bereits abgeschlossen
haben, so haben in Osterreich nur 34,5 % der Manner zumindest die Matura (hdchster Ab-
schluss Matura oder Studium). Dies ist unter den untersuchten Landern der niedrigste Anteil.
Auch bei den Frauen liegt Osterreich gemeinsam mit Spanien am unteren Ende (beide etwa
ein Drittel). Im Vergleich dazu verfiigen im Vereinigten Konigreich etwas mehr als die Halfte
und in Schweden rund zwei Drittel der Befragten Uber einen mit der Matura vergleichbaren
Abschluss. In Osterreich, Schweden, dem Vereinigten Kénigreich und in Spanien sind diese
Anteile bei den Mannern und den Frauen annahernd gleich hoch, groRe Unterschiede sind
aber in Polen festzustellen. Wahrend in Polen nur 39 % der Manner zumindest die Matura
vorweisen kdnnen, sind es bei den Frauen mit 47 % deutlich mehr, d. h. polnische Frauen sind
deutlich besser gebildet als polnische Manner.

Das Durchschnittsalter der Befragungsteilnehmer/innen ist in der Welle 7 in allen Landern bei
den Mannern relativ ahnlich. Die Mittelwerte reichen von 44,8 Jahren in Polen bis 47,1 Jahren
in Spanien. Bei den Frauen sind die Unterschiede etwas gréfier und reichen von 43,9 Jahren
in Osterreich bis 48,8 Jahren in Spanien. In allen Landern ist das Durchschnittsalter von der
2. auf die 7. Welle angestiegen. In Schweden und im Vereinigten Konigreich war dieser An-
stieg mit unter 2 Jahren relativ gering, in Spanien und Polen mit rund 2 bis 3 Jahren ebenfalls
nicht besonders hoch. Sehr deutliche Anstiege gab es hingegen in Osterreich. Bei den Frauen
stieg das Durchschnittsalter um 4,1 Jahre und bei den Mannern sogar um 7,5 Jahre an. Somit
waren 2004/2005 in der 2. ESS-Welle die dsterreichischen Befragten im Vergleich zu den an-
deren sehr jung und 2004/2005 noch ein Viertel der befragten Frauen und ein Drittel der be-
fragten Manner Jugendliche unter 25 Jahren; 2014/2015 hingegen jeweils weniger als 15 %.

Relevant fur die eigenen politischen Aktivitaten kann auch die Zusammensetzung des Haus-
halts und der Familie sein. Speziell das Vorhandensein und das Alter der Kinder kénnen eine
mitentscheidende Rolle spielen (vgl. Kapitel 2.2.2). In den Auswertungen wird differenziert, ob
das jungste Kind im Haushalt unter 6 Jahre alt ist, ob es 6 bis unter 18 Jahre alt ist, oder ob
kein Kind unter 18 Jahren im Haushalt lebt. Letzteres kann bedeuten, dass man (noch) keine
Kinder hat, diese bereits ausgezogen sind oder dass alle Kinder im Haushalt (in der dsterrei-
chischen Regelung) bereits volljahrig sind. Bezlglich des Alters des jliingsten Kinders sind die
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Unterschiede zwischen den Landern sowie zwischen Frauen und Mannern gering. Jeweils
zwei Drittel bis drei Viertel haben keine Kinder unter 18 Jahren im Haushalt und bei rund 10 %
bis 15 % lebt ein unter 6-jahriges Kind im Haushalt. Nur in Spanien sind Befragte mit Kleinkin-
dern geringfugig seltener in der Stichprobe vertreten.

Andere Differenzierungen der Haushaltsform, zum Beispiel nach Paaren mit Kindern und Al-
leinerziehenden, lassen sich aufgrund der StichprobengréRRe nicht treffen. Die Fallzahl der
Gruppen ware hier zu klein, um vertrauenswurdige Aussaggen treffen zu kénnen.

Einen Uberblick tber die ungewichteten Fallzahlen sowie die ungewichteten und gewichteten
Verteilungen der relevanten sozio-demografischen Variablen bietet die nachstehende Tabelle.
Alle Auswertungen des ESS wurden auf Basis der gewichteten Daten durchgefiihrt. Damit
ersichtlich ist, wie viele reale Untersuchungsteilnehmer/innen hinter den einzelnen Subgrup-
pen stehen, werden in der Tabelle 12 als Hintergrundinformation auch die ungewichteten Fall-
zahlen und Verteilungen ausgewiesen.

Tabelle 12: ESS-Stichprobenbeschreibung

ESS Welle 2 (2004/2005) ESS Welle 7 (2014/2015)
Frauen Manner Frauen Manner
2 3 2 3 2 @ 8 @
S & & _5 & & _s5 o8 & _5 s B
<5 25 2% <5 €5 <% <5 <5 <% <5 25 <%
alle Befragten
gesamt 11215 100,0 100,0 1.041 1000 100,0| 942 100,0 1000/ 853 1000 100,0
Alter
unter 25 Jahre 203 16,7 255 238 229 328 91 97 146| 70 82 127

25 bis unter 45 Jahre 433 356 38,1 348 334 316/ 309 328 410 287 336 37,1
45 bis unter 65 Jahre 400 329 273| 313 30,1 26,7 319 339 294| 295 346 329

65 Jahre oder élter 178 14,7 9,1 142 13,6 8,8| 223 23,7 150| 195 229 16,7
keine Angabe 1 0,1 0,0 0 00 0,0 0 00 00 6 07 05
Hoéchster Schulabschluss
Pflichtschule - - - - - -| 209 222 233| 133 156 16,5
Lehre/BMS - - - - - -| 412 43,7 33,01 444 52,1 422
Matura - - - - - -| 141 150 13,9 119 14,0 136
Studium - - - - - - 114 12,1 194 98 11,5 173
keine Angabe - - - - - - 66 70 10,4 59 6,9 10,3
Alter des jliingsten Kindes im Haushalt
unter 6 Jahre 102 84 116 57 55 7.2 81 8,6 149 68 80 133
é 6 bis unter 18 J. 269 221 254 138 13,3 16,2| 153 16,2 20,8| 104 122 17,0
& | keine Kinder im HH. 844 695 630 846 813 76,6| 707 751 642 681 798 69,6
S | keine Angabe 0 00 00 0 00 00 1 0,1 0,1 0 00 00

Fortsetzung auf den néachsten Seiten
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Fortsetzung von Tabelle 12

ESS Welle 2 (2004/2005) ESS Welle 7 (2014/2015)
Frauen Ménner Frauen Méanner
5 3 5 3 5 3 5 3
S| 5| 2/ _5| 8| B|_6| S| 2 _5| 5| &8
<5 <5 <% <5 <5 <% <5 <5 <% <5 <5 <5
alle Befragten
gesamt 967 100,0 1000 981 1000 100,0| 898 100,0 1000 893 1000 100,0
Alter
unter 25 Jahre 135 14,0 151 141 14,4 13,9 107 11,9 152| 124 139 17,0
25 bis unter 45 Jahre 300 31,0 30,8| 337 344 348| 266 296 29,3| 252 28,2 289
45 bis unter 65 Jahre 333 344 383| 319 325 335/ 282 314 296| 269 30,1 31,0
65 Jahre oder élter 199 20,6 158 184 188 17,8| 242 26,9 258, 248 27,8 23,2
keine Angabe 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 1 0,1 0,1 0 0,0 0,0
Hochster Schulabschluss
Pflichtschule - - - - - -l 123 13,7 156/| 160 17,9 16,3
Lehre/BMS - - - - - - 105 11,7 11,2 113 12,7 13,2
Matura - - - - - -|[ 311 346 33,8 331 37,1 37,1
Studium - - - - - -l 243 27,1 241 171 191 17,6
keine Angabe - - - - - - 116 129 153| 118 13,2 158
Alter des jiingsten Kindes im Haushalt
unter 6 Jahre 109 11,3 11,3, 122 124 125 114 12,7 1272 98 11,0 11,1
§ 6 bis unter 18 J. 174 18,0 16,8 157 16,0 16,2| 135 150 13,7, 121 13,5 14,9
E keine Kinder im HH. 684 70,7 72,0 702 716 713| 648 722 74,0| 674 755 74,0
® | keine Angabe 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 1 0,1 0,1 0 0,0 0,0
alle Befragten
gesamt 1.032 100,0 1000 863 1000 100,0|1.240 100,0 100,0  1.024 100,0 1000
Alter
unter 25 Jahre 113 10,9 13,9 101 11,7 16,2 81 6,5 12,3 78 76 145
25 bis unter 45 Jahre 377 365 357| 326 378 372 38 31,0 339| 281 274 33,0
45 bis unter 65 Jahre 293 284 30,1 239 27,7 285| 421 34,0 328| 339 331 304
65 Jahre oder élter 246 238 19,9 196 22,7 18,1 339 273 20,1| 319 31,2 214
keine Angabe 3 0,3 0,3 1 0,1 0,1 14 11 0,9 7 0,7 0,7
Hochster Schulabschluss
Pflichtschule - - - - - -|[ 451 36,4 322| 305 29,8 26,2
Lehre/BMS - - - - - - 83 6,7 63, 116 11,3 105
Matura - - - - - -l 330 26,6 27,1 258 252 252
= Studium - - - - - -| 280 22,6 235/ 260 254 264
'5 keine Angabe - - - - - - 96 7,7 10,9 85 83 11,6
'E’ Alter des jlingsten Kindes im Haushalt
% unter 6 Jahre 161 156 14,9 89 10,3 10,6| 182 14,7 164| 108 10,5 12,8
% 6 bis unter 18 J. 187 18,1 18,1 114 13,2 16,0 178 144 151 102 10,0 12,2
:S keine Kinder im HH. 681 66,0 66,7, 659 764 733 877 70,7 682 811 792 74,7
g keine Angabe 3 0,3 0,3 1 0,1 0,1 3 0,2 0,3 3 0,3 0,3
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Fortsetzung von Tabelle 12

ESS Welle 2 (2004/2005) ESS Welle 7 (2014/2015)
Frauen Méanner Frauen Méanner
3 3 i 3 3 3 5 3
s 5 & _5 5 & _s 5 & _5 5 %
<5 <5 <% <5 <5 €% <5 <5 <% <5 <5 <%
alle Befragten
gesamt 813 100,0 100,0, 849 100,0 100,0” 937 100,0 100,0/ 988 100,0 100,0
Alter
unter 25 Jahre 113 13,9 13,2 127 150 152| 104 11,1 11,3 114 11,5 115
25 bis unter 45 Jahre 320 394 379 322 379 388| 298 31,8 324 325 329 350
45 bis unter 65 Jahre 215 264 265 225 26,5 26,8| 318 33,9 33,7 351 355 350
65 Jahre oder élter 157 19,3 21,5/ 160 188 17,6/ 217 232 226| 198 20,0 185
keine Angabe 8 10 10 15 1,8 16 0 00 00 0 00 00
Hoéchster Schulabschluss
Pflichtschule - - - - - -| 446 47,6 46,6 513 51,9 47,2
Lehre/BMS - - - - - - 70 7,5 6,9 59 6,0 54
Matura - - - - - - 104 11,1 104, 131 13,3 13,9
Studium - - - - - -| 180 19,2 21,0/ 161 16,3 20,4
keine Angabe - - - - - -| 137 14,6 151 124 12,6 13,0
Alter des jliingsten Kindes im Haushalt
unter 6 Jahre 94 116 11,0 86 10,1 10,1 83 89 89 83 84 91
c | 6 bis unter 18 J. 116 143 13,2 109 128 13,3| 153 16,3 16,2 167 16,9 17,4
'é keine Kinder im HH. 597 73,4 750| 651 76,7 76,2 696 743 743| 737 746 734
@ | keine Angabe 6 07 08 3 04 04 5 05 05 1 0,1 0,1
| alle Befragten
gesamt 883 100,0 100,0, 833 100,0 100,0” 875 100,0 100,0/ 740 100,0 100,0
Alter
unter 25 Jahre 180 20,4 185| 184 221 21,1| 116 13,3 14,0 115 155 158
25 bis unter 45 Jahre 297 336 320 295 354 356| 276 315 335 256 346 364
45 bis unter 65 Jahre 272 30,8 324 255 306 315/ 278 318 30,6| 241 326 320
65 Jahre oder alter 134 152 17,0 99 11,9 11,8/ 205 234 219 128 17,3 158
keine Angabe 0 00 00 0 00 00 0 00 00 0 00 00
Hoéchster Schulabschluss
Pflichtschule - - - - - -l 315 36,0 353| 306 414 421
Lehre/BMS - - - - - - 95 109 11,0 87 11,8 11,8
Matura - - - - - -| 207 23,7 236| 152 20,5 20,1
Studium - - - - - -l 152 17,4 174| 112 151 147
keine Angabe - - - - - -| 106 12,1 12,6 83 11,2 114
Alter des jlingsten Kindes im Haushalt
unter 6 Jahre 123 13,9 13,0 90 10,8 10,5 91 104 11,6 73 99 10,6
6 bis unter 18 J. 155 176 17,2 188 19,0 19,7| 144 16,5 16,9, 104 141 14,6
E keine Kinder im HH. 600 68,0 693 583 70,0 696| 634 725 708 555 750 73,7
& | keine Angabe 5 06 06 2 02 103 6 07 07 8 11 1,1

Quelle: ESS Wellen 2 und 7; eigene Berechnung OIF
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In allen nun folgenden Abbildungen dieses Kapitels wird zumindest nach dem Land und dem
Geschlecht differenziert. Osterreich wird dabei immer oben angeordnet, danach folgen Schwe-
den, das Vereinigte Konigreich, Spanien und Polen. Links von der vertikalen Achse werden
jeweils die Antworten der Manner dargestellt, rechts jene der Frauen. Wird im Text auf Unter-
schiede hingewiesen, so sind diese (auf 95 %-Niveau) grundsatzlich auch statistisch signifi-
kant. Sollten die Unterschiede statistisch betrachtet zu gering sein, werden sie im Text als
Jtendenziell* beschrieben. Einen Uberblick tiber die Signifikanzen moglicher Unterschiede bie-
ten auch die Tabellen A15 bis A21 im Anhang.

4.2 Politisches Interesse

Das generelle politische Interesse kann Auswirkungen auf die eigene politische Partizipation
haben (siehe Kapitel 2.2.1). Erfasst wurde das Interesse mit folgender Frage: ,Wie sehr sind
Sie persénlich an Politik interessiert? Sind Sie sehr interessiert, ziemlich interessiert, kaum
interessiert oder (iberhaupt nicht interessiert?“

Abbildung 15: Politisches Interesse 2004/05 und 2014/15

Manner Frauen

% 2004/2005 |9,1 31,1 212 71 455 14,4
.§ 2014/2015 | 12,2 28,3 19,2 10,9 40,4 17,6
c

3 2004/2005 |7,2 30,2 154 9.3 36,1 9,7
[0)

3

g 2014/2015 (7,2 21,8 20,5 14,3 29,9 8,7
%.c
5% 2004/2005 16,4 29,0 12,1 6,0 35,1 23,2
5

%é 2014/2015 | 14,5 22,3 191 121 30,1 19,5
>

_i, 2004/2005 22,7 42,3 9,04,6 42,3 34,4

C

®

c% 2014/2015 17,4 32,0 154 8,3 39,3 26,5

= 2004/2005 | 14,0 39,3 8,83,2 44.3 24,6
[0

°

O 2014/2015 | 14,9 40,9 7,73,0 449 26,3
msehr interessiert mziemlich interessiert ~ kaum interessiert  berhaupt nicht interessiert Angaben in %

Quelle: ESS Wellen 2 und 7; eigene Berechnung OIF

Wie schon die Ergebnisse der Literaturanalyse erahnen lassen (Kapitel 2.2.1), zeigen sich in
allen Landern und zu beiden Zeitpunkten Manner interessierter als Frauen. Schweden weist
das hochste politische Interesse in der Bevolkerung auf. Polen und Spanien zeigen das ge-
ringste politische Interesse. In Polen 2014/15 ist ein Viertel der Frauen an der Politik iberhaupt
nicht interessiert und weitere 45 % sind es eher nicht. Bei den polnischen Mannern liegen
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diese Anteile bei 15 % (Uberhaupt nicht) und bei 41 % (kaum). Schweden ist das einzige Land,
in dem deutlich mehr als die Halfte der Frauen (62 %) ziemlich oder sogar sehr an der Politik
interessiert sind, bei den Mannern sind dies sogar 71 %. Osterreich liegt im Mittelfeld. 42 %
der Frauen und 60 % der Manner zeigen ein hdheres politisches Interesse. Der Gender-Gap
beim politischen Interesse ist in Osterreich am gréten von allen finf Landern.

Im Vergleich zu 2004/05 ist das Interesse in Schweden, dem Vereinigten Kdénigreich und in
Spanien angestiegen. In Osterreich und in Polen hat es sich kaum veréandert.

Familiare Verpflichtungen, beispielsweise bei der Kindererziehung, kénnen zeitintensiv sein,
sie beeinflussen das politische Interesse jedoch kaum (Abbildung 16). Fasst man die Antwort-
kategorien ,sehr interessiert” und ,ziemlich interessiert sowie ,kaum interessiert“ und ,uber-
haupt nicht interessiert* zusammen, treten nur in Spanien signifikante Unterschiede auf. In
Spanien sind Frauen und Manner mit Kindern von 6 bis unter 18 Jahren starker an Politik
interessiert als Eltern von Kindern unter 6 Jahren sowie Befragte ohne Kinder unter 18 Jahren.
Bei Letzteren dirfte das Alter der Befragten eine mitentscheidende Rolle spielen. Diese Ef-
fekte im hoheren Alter sind in Spanien besonders deutlich ausgepragt (Abbildung 17).

Abbildung 16: Politisches Interesse nach Alter des jiingsten Kindes 2014/15

Manner | Frauen
S unter 6 Jahre | 15,9 30,1 39,2 17,5
Y |
% 6 bis unter 18 Jahre (9,0 30,6 38,2 19,1
-— |
:8 keine Kinder im Haushalt 12,4 27,2 20,1 13,2 17,1
é unter 6 Jahre 10,0 17,0 229 83
|
g 6 bis unter 18 Jahre 4,5 23,3 21,1 154 [VTE SN 36,8 5,1
< |
& keine Kinder im Haushalt (7,4 22,1 20,0 12,9 BV ELEE T W
35 unter 6 Jahre [10,6 24,6 23,0
20 |
.% > 6 bis unter 18 Jahre | 13,4 20,1 13,4 12,6 32,8 19,5
o |
g C  keine Kinder im Haushalt | 15,5 221 19,9 128 30,1 18,7
S unter 6 Jahre | 17,4 27,9 27,3
— |
S 6 bis unter 18 Jahre |10,4 27,6 37,5 21,9
Q. |
@ keine Kinder im Haushalt 19,2 33,4 38,6 27,5
c unter 6 Jahre 22,0 40,2 50,0 29,2
|
< 6 bis unter 18 Jahre (8,8 49,6 453 23,0
o |
keine Kinder im Haushalt | 15,1 39,4 43,9 26,8
msehr interessiert mziemlich interessiert ~ kaum interessiert  Uberhaupt nicht interessiert Angaben in %

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Das eigene Alter stellt (auRer bei den Frauen in Schweden) in allen Landern einen starken
Einflussfaktor auf das Politikinteresse dar. In Schweden, Osterreich, dem Vereinigten Kénig-
reich und Polen (und in abgeschwachter Form auch in Spanien bei den Mannern bis 65 Jahre)
steigt das politische Interesse mit dem Alter an. Am starksten ist dieser Trend dabei in Oster-
reich und dem Vereinigten Kénigreich ausgepragt. Die Jugend in Osterreich ist fiir die Politik
nur schwer erreichbar. 77 % der unter 25-jdhrigen Frauen und 60 % der unter 25-jahrigen
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Manner haben keinerlei Interesse an der Politik; bei den Uber 65-Jahrigen sind es nur 52 %
(Frauen) bzw. 26 % (Manner). Bei den Mannern in Osterreich steigt das politische Interesse
mit dem Alter durchgéangig an, bei den Frauen gibt es einen grof3en Sprung von den unter 25-
Jahrigen zu den 25- bis unter 45-Jahrigen, danach treten aber kaum noch Interessenssteige-
rungen auf.

In Spanien zeigt sich ein teilweise umgekehrter Trend. Hier stechen vor allem die alteren Be-
fragten negativ heraus. Bei den Uber 65-jahrigen Frauen zeigen 43 % Uberhaupt kein Inte-
resse, in den jingeren Altersgruppen nur etwas mehr als 20 %. Die Sozialisation in der Franco-
Phase und die in der Kindheit vermittelten Werte durften zu diesen negativen Alterseffekten
beitragen (vgl. Kapitel 2.3). Auch bei den Mannern ab 65 Jahren ist das Interesse deutlich
geringer als bei den jingeren. 29 % der alteren Spanier sind Uberhaupt nicht interessiert, bei
den jingeren Altersgruppen sind dies nur 13 % bis 17 %.

Abbildung 17: Politisches Interesse nach Alter 2014/15

Méanner | Frauen
< unter 25 Jahre | 16,7 43,5 10,25,8 54,3 22,5
'g 25 bis unter 45 Jahre | 13,7 30,9 16,9 10,2 39,9 16,8
g 45 bis unter 65 Jahre (11,6 23,8 18,1 11,7 37,6 16,3
O 65 Jahre oder alter 5,7 20,6 34,0 15,3 34,0 18,1
c unter 25 Jahre |12,4 20,9 18,3 134 32,8 11,9
§ 25 bis unter 45 Jahre (8,5 24,7 19,3 18,4 27,3 7.8
% 45 bis unter 65 Jahre 5,4 21,9 17,9 12,5 30,8 7,6
n

'

65 Jahre oder alter 4,3 18,8 27,4 12,2 30,1 8,7

@ c unter 25 Jahre 28,9 25,8 9,4 39,4 23,2
= 9
_g’ © 25 bis unter 45 Jahre | 13,2 26,3 20,0 7,6 32,1 20,4
g %’ 45 bis unter 65 Jahre 12,8 18,5 15,5 13,9 29,9 19,9
>x 65 Jahre oder alter (9,7 19,5 27,5 20,5 22,2 15,0
unter 25 Jahre | 13,9 41,7 10,27,3 48,2 20,0
C
.°E’ 25 bis unter 45 Jahre | 17,1 31,2 14,4 6,5 46,4 22,7
:/3;_ 45 bis unter 65 Jahre | 13,1 33,0 18,0 13,0 32,5 21,7
65 Jahre oder alter 28,5 25,6 15,1 4,5 34,7 42,8
unter 25 Jahre 24,8 44,6 5,8 46,6 28,4
$ 25 bis unter 45 Jahre 18,3 44,8 57 14 47,8 25,9
£ 45 bis unter 65 Jahre 9,4 39,6 74,3 3,9 42 4 21,4
65 Jahre oder alter [9,2 31,7 14,2 4,9 42,9 32,6
msehrinteressiert mziemlich interessiert ~ kaum interessiert  UGberhaupt nicht interessiert Angaben in %

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Auch bei der Einteilung nach der héchsten abgeschlossenen Ausbildung zeigen sich signifi-
kante Unterschiede: So stiegt das Interesse an Politik mit der Hoéhe des Bildungsabschlusses.
Personen mit Pflichtschulausbildung und ohne weitere Berufsausbildung sind in Osterreich
mehrheitlich nicht an Politik interessiert. Dies gilt auch fur Frauen mit einem Lehr- oder BMS-
Abschluss (Abschluss einer berufsbildenden mittleren Schule). Frauen mit Matura oder Studi-
enabschluss sind zwar mehrheitlich politisch interessiert, allerdings ist auch ihnen die Politik
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weniger wichtig als den Mannern mit dem gleichen Bildungsniveau. Diese Unterschiede treten
in ahnlicher Form auch in Schweden, dem Vereinigten Konigreich, in Spanien und in Polen
auf.

Abbildung 18: Politisches Interesse nach Bildung 2014/15

Méanner [ Frauen \

 Pflichtschule 18,0 33,8 14,4 4,5 44,2 31,3

'g Lehre/BMS | 16,0 31,9 11,5 7,0 46,5 18,0
g Matura |8,7 14,8 27,8 14,4 33,3 10,6 :
O Studium 4,1 21,9 34,9 21,5 274 3.2
s Pflichtschule |8,9 30,1 11,6 9,6 39,3 22,2 ‘
B Lehre/BMS 10,2 23,7 14,4 6,0 40,0 8,0
% Matura 5,4 22,2 20,1 13,7 29,7 7,0:
()

Studium 3,810,8 34,8 20,9 19,1,4

Pflichtschule 22,5 26,0 11,8 8,0 31,3 26,5
Lehre/BMS 18,8 19,7 15,4 8,1 28,4 28,4 ‘
Matura |8,3 25,3 16,6 10,8 32,4 14,9 ‘
Studium 5,8 15,8 31,8 23,4 216 114

Vereinigtes
Kénigreich

_ Pflichtschule 28,9 35,7 7,741 39,3 38,6
2 Lehre/BMS | 16,0 28,0 18,0 10,3 44,1 23,5
§ Matura (6,9 36,6 19,8 16,7 40,2 225
Studium 52 17,8 28,3 12,6 34,8 9,7
37|24
Pflichtschule 17,4 449 46,1 36,9
§ Lehre/BMS | 20,9 38,5 53,2 52,7 22,6
£ Matura |10,4 39,0 12,34,5 435 20,0

Studium |88 29,8 13,2 4.8 377 15,1

m sehr interessiert m ziemlich interessiert kaum interessiert Uberhaupt nicht interessiert Angaben in %

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

4.3 Einschatzung der eigenen Moglichkeiten

Die Bereitschaft zur aktiven politischen Partizipation und deren reale Umsetzung kénnen von
der Einschatzung der grundsatzlichen Moglichkeiten zur Teilhabe abhangen. Unterschiede
beim Selbstvertrauen werden auch in der Literatur (Kapitel 2.2) beschrieben und in den quali-
tativen Interviews (Kapitel 5.2.4.2) eingebracht. Die Betrachtung der subjektiv wahrgenomme-
nen Mdglichkeiten bildet somit die Basis fur die spatere Analyse der Beteiligungsformen (Ka-
pitel 4.4).

4.3.1 Uberblick Einschitzung der Méglichkeiten

Im Rahmen des ESS wurden die Befragten gebeten, anzugeben, wie sie die politischen Be-
teiligungsmaglichkeiten einschatzen. Eine Frage bezieht sich auf die generellen Moglichkei-
ten. Diese lautet: ,Aus lhrer Sicht: In welchem MaRe gibt das politische System in Osterreich
Menschen wie lhnen eine Mitspracheméglichkeit bei dem, was die Regierung tut?“ Die Frage
konnte mit einer 11-stufigen Skala beantwortet werden. Die Skala reicht von 0 (,lberhaupt
nicht®) bis 10 (,voll und ganz*). Die Antwortkategorien dazwischen haben nur Zahlenwerte und
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keine verbal formulierten Auspragungen. In der Abbildung 19 werden die Antworten auf diese
Frage im Balken ,generelle Mitspracheméglichkeit” dargestellt.

Neben dieser allgemein gehaltenen Frage wurde auch die Einschatzung der eigenen Mog-
lichkeiten erfasst. Dies geschah mit folgenden Fragen:

,Wie sehr vertrauen Sie lhren eigenen Fahigkeiten, sich am politischen Geschehen beteiligen
zu kénnen?“ Die 11-stufige Antwortskala reicht von 0 (,vertraue meinen Féhigkeiten liberhaupt
nicht®) bis 10 (,vertraue meinen F&higkeiten voll und ganz®). In der Abbildung 19 werden die
Antworten auf diese Frage im Balken ,Vertrauen in eigene pol. Féhigkeiten “ dargestellt.

,Wie féhig fiihlen Sie sich, eine aktive Rolle in einer Gruppe zu (ibernehmen, die sich fiir poli-
tische Themen engagiert?“ Die 11-stufige Antwortskala reicht von 0 (,liberhaupt nicht fahig*)
bis 10 (,voll und ganz f&ahig“). In der Abbildung 19 werden die Antworten auf diese Frage im
Balken ,F&higkeit, aktive Rolle zu tibernehmen® dargestellt.

,Wie leicht finden Sie es, sich selbst am politischen Geschehen zu beteiligen?” Die 11-stufige
Antwortskala reicht von 0 (,lberhaupt nicht leicht“) bis 10 (,duBBerst leicht). In der Abbildung
19 werden die Antworten auf diese Frage im Balken ,Einfachheit eigene pol. Beteiligung*“ dar-
gestellt.

Abbildung 19 bietet einen Uberblick tber alle Fragen; hier werden die Mittelwerte der Antwor-
ten abgebildet. Je langer die Balken sind, desto positiver werden die Mdglichkeiten einge-
schatzt. Genauere Differenzierungen nach dem eigenem Alter, dem Alter des jlingsten Kindes
und der héchsten Schulausbildung erfolgen im Anschluss.
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Abbildung 19: Einschatzung der Moglichkeiten zur politischen Teilhabe 2014/15

Manner | Frauen
5 generelle Mitsprachemdglichkeit 3,2
'©  Vertrauen in eigene pol. Fahigkeiten 4,2
% Fahigkeit aktive Rolle zu dbernehmen 3,5
‘O Einfachheit eigene pol. Beteiligung 3,4
S generelle Mitsprachemdglichkeit 4,6
®  Vertrauen in eigene pol. Fahigkeiten 4,8
E Fahigkeit aktive Rolle zu Gbernehmen 4,7
® Einfachheit eigene pol. Beteiligung 4,2
§ S generelle Mitsprachemaoglichkeit 3,7
.g’ % Vertrauen in eigene pol. Fahigkeiten 3,9
‘@ £ Fahigkeit aktive Rolle zu Gibernehmen 3,6
2 < Einfachheit eigene pol. Beteiligung 3,2

c generelle Mitsprachemdglichkeit 2,8
'OE) Vertrauen in eigene pol. Fahigkeiten 3,7
S Fahigkeit aktive Rolle zu ibernehmen
@ Einfachheit eigene pol. Beteiligung 2,7
generelle Mitsprachemaoglichkeit 3,8
$  Vertrauen in eigene pol. Fahigkeiten 2,5
n_? Fahigkeit aktive Rolle zu ibernehmen 2,5
Einfachheit eigene pol. Beteiligung 2,1
1098765432101 2345¢6738910
Mittelwert
0 = Minimum 10 = Maximum

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Die Einschatzung der generellen Mitsprachemdglichkeit (der jeweils oberste Balken bei den
Landern in Abbildung 19) unterscheidet sich in keinem Land signifikant zwischen Mannern und
Frauen, die eigenen Mdglichkeiten (jeweils zweiter bis vierter Balken) werden hingegen in allen
Landern von den Mannern signifikant positiver eingestuft als von den Frauen.

Insgesamt herrscht eine eher pessimistische Grundhaltung vor: Die Mitgestaltungs- und Ein-
flussmoglichkeiten werden als recht beschrankt wahrgenommen. Bei den generellen Moglich-
keiten ist der Unterschied zwischen den Geschlechtern durchwegs gering und die Mittelwerte
liegen zum Teil deutlich unter der Skalenmitte von 5,0. Schlusslicht ist Spanien (mit Mittelwer-
ten von 2,8 bei Frauen und 2,9 bei Mannern), gefolgt von Osterreich (mit Mittelwerten von 3,2
bei Frauen und 3,3 bei Mannern). In Schweden — dem Spitzenreiter — liegen die Werte mit
jeweils 4,6 nur knapp unter der Skalenmitte und damit am héchsten.

Die eigenen Mdglichkeiten und Fahigkeiten (2. bis 4. Frage) werden von Frauen durchwegs
deutlich geringer eingeschatzt als von Mannern; in Schweden ist der Geschlechterunterschied
dabei insgesamt am geringsten. In Polen werden die eigenen Mdglichkeiten und Fahigkeiten
bei beiden Geschlechtern im Landervergleich am negativsten gesehen: Bei den Frauen liegen
die Mittelwerte dieser drei Fragen bei 2,5 oder niedriger; bei den Mannern bei 3,3 oder niedri-
ger. In Schweden hingegen fallt diese Wahrnehmung vergleichsweise positiv aus: Die Mittel-
werte bei den Mannern liegen bei zumindest 4,8; jene der Frauen bei zumindest 4,2. Das
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Interesse an Politik zeigt somit deutliche Wechselwirkungen zur Einschatzung der eigenen
Moglichkeiten.

In Polen werden als einziges Land die generellen Beteiligungsmaoglichkeiten positiver einge-
schatzt als die eigenen Mdéglichkeiten, bei den Frauen etwas starker als bei den Mannern. In
Osterreich, Spanien und dem Vereinigten Konigreich werden — bei den Mannern starker als
bei den Frauen — hingegen die eigenen Mdglichkeiten positiver bewertet als die generellen.
Das Selbstvertrauen dirfte in diesen Landern somit hoher sein.

4.3.2 Generelle Mitsprachemaoglichkeit

Nachdem die vier Fragen miteinander verglichen wurden, werden Sie nun detaillierter nach
demografischen Merkmalen differenziert ausgewertet, zunachst jene zur Einschatzung der ge-
nerellen Mdglichkeiten.

Bei der Einschatzung der generellen Mitsprachemaglichkeiten (Frage: ,,Aus lhrer Sicht: In wel-
chem Mal3e gibt das politische System in Osterreich Menschen wie Ihnen eine Mitsprache-
moglichkeit bei dem, was die Regierung tut?“) haben mégliche Kinder im Haushalt keinen Ein-
fluss auf das Antwortverhalten. Unabhangig davon, ob man Kinder im Haushalt hat oder wie
alt diese sind (Abbildung 16), werden die generellen Moglichkeiten als gleich gut oder schlecht
eingestuft und dies trifft sowohl auf Frauen als auch auf Manner zu. Nur die schwedischen
Frauen ohne Kinder unter 18 Jahren sehen die generellen Einflussmaoglichkeiten etwas pessi-
mistischer.

Da es sich hier um die generellen Mdglichkeiten handelt, scheint die eigene Haushaltssituation
wenig relevant zu sein. Es scheint die eigene Elternposition im Gegensatz zu anderen sozio-
demografischen Merkmalen (z. B. eigenes Alter (Abbildung 21) oder der eigene Schulab-
schluss (Abbildung 22) nicht oder zumindest wesentlich seltener einbezogen zu werden.
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Abbildung 20: Generelle Mitsprachemoglichkeit nach Alter des jiingsten Kindes 2014/15

Manner

| Frauen

Osterreich

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

Schweden

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

Vereinigtes|
Kénigreich

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

Spanien

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

Polen

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

3,5
3,1
3,2

2,3
2,7
2,9

3,2
3,7

10

9

8

7 6 5 4 3

0 = Uberhaupt nicht

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

21 0 1 2 3 4 5

10 = voll und ganz

Abbildung 21: Generelle Mitspracheméglichkeit nach Alter 2014/15

6

7

8 9 10
Mittelwert

Manner

[ Frauen

Osterreich

unter 25 Jahre

25 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 65 Jahre
65 Jahre oder alter

Schweden

unter 25 Jahre

25 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 65 Jahre
65 Jahre oder alter

Vereinigtes
Kdnigreich

unter 25 Jahre

25 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 65 Jahre
65 Jahre oder alter

Spanien

unter 25 Jahre

25 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 65 Jahre
65 Jahre oder alter

Polen

unter 25 Jahre

25 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 65 Jahre
65 Jahre oder alter

10

0 = Gberhaupt nicht

Quelle: ESS Welle 7;: eigene Berechnung OIF
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Das eigene Alter wirkt sich bei der Einstufung der generellen Mdglichkeiten vor allem bei den
Frauen aus. Mit Ausnahme von Polen stufen jlingere weibliche Befragte die allgemeinen Be-
teiligungschancen signifikant héher ein als altere Befragte. So liegt der Mittelwert der Frauen
in Osterreich bei den unter 25-Jahrigen bei 4,2 und bei den zumindest 65-Jahrigen bei 2,8.
Unter den Mannern ist dieser Trend nur in Schweden signifikant. In Polen zeigt sich bei den
Mannern tendenziell ein gegenlaufiger Zusammenhang. Dort stufen altere Befragte die allge-
meinen Mdglichkeiten héher ein als jingere. Dieser Zusammenhang ist allerdings (wenn auch
nur sehr knapp) nicht signifikant.

Neben dem Alter hat auch die eigene Bildung einen Einfluss auf die Einstufung der generellen
Chancen. Je hoher die formale Bildung ist, desto positiver werden diese Moglichkeiten wahr-
genommen. In Osterreich, Schweden und dem Vereinigten Kénigreich sind diese Zusammen-
hange sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern signifikant, in Polen nur bei den Man-
nern, in Spanien gar nicht. In den positiven Bereich — also Uber 5,0 — kommen aber nur die
Akademiker/innen in Schweden. Die Osterreichischen weiblichen Pflichtschulabsolventinnen
sehen die Lage am negativsten und somit fast keine Mitsprachmaglichkeiten. Mit nur 2,6 ist
deren Mittelwert sehr gering.

Abbildung 22: Generelle Mitsprachemoglichkeit nach Bildung 2014/15

Manner | Frauen

5 Pflichtschule 2,6

‘©  Lehre/BMS 2,9

% Matura 3,6
‘O Studium 3,8

S Pflichtschule 3,1

¥ Lehre/BMS 3,7

% Matura 4,7

n Studium 5,5

E 5 Pflichtschule
.g’ % Lehre/BMS
= Matura
§ N Studium

Pflichtschule
Lehre/BMS
Matura
Studium

Spanien

Pflichtschule
Lehre/BMS
Matura
Studium

c
<
[e]
o

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mittelwert
0 = Gberhaupt nicht 10 = voll und ganz

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF
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4.3.3 Vertrauen in eigene Fahigkeiten zur Beteiligung

Hinsichtlich der eigenen Moglichkeiten wird zunachst das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten
zur politischen Teilhabe analysiert (Frage: ,Wie sehr vertrauen Sie Ihren eigenen Féhigkeiten,
sich am politischen Geschehen beteiligen zu kénnen?*). Bei dieser Frage wird starker auf die
personlichen Chancen abgezielt.

Bezlglich des Vorhandenseins von Kindern im Haushalt (Abbildung 23) sind auch auf dieser
sehr personlichen Ebene kaum signifikante Effekte vorhanden. Bei den Mannern sind die Zu-
sammenhange nur in Spanien signifikant, bei den Frauen nur in Schweden. Die Wahrnehmung
der grundsatzlichen eigenen Fahigkeiten — diese missen nicht zwangsweise angewandt wer-
den, indem man tatsachlich politisch aktiv wird — wird durch familiale Aufgaben wie etwa die
Kindererziehung kaum negativ beeinflusst. Schwedische Eltern mit Kleinkindern stufen ihre
Fahigkeiten tendenziell sogar am positivsten ein.

Abbildung 23: Vertrauen in eigene Fahigkeiten zur Beteiligung nach Alter des jiingsten Kindes
2014/15

Manner | Frauen
5 unter 6 Jahre
% 6 bis unter 18 Jahre
8 keine Kinder im Haushalt
S unter 6 Jahre
§ 6 bis unter 18 Jahre
§ keine Kinder im Haushalt

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre

Vereinigtes
Kdnigreich

keine Kinder im Haushalt

unter 6 Jahre

c
2
S 6 bis unter 18 Jahre
Q.
?  keine Kinder im Haushalt
c unter 6 Jahre
% 6 bis unter 18 Jahre
o

keine Kinder im Haushalt

M0 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mittelwert
0 = vertraue meinen Fahigkeiten Gberhaupt nicht 10 = vertraue meinen Fahigkeiten voll und ganz

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Wesentlich starker auf das Selbstvertrauen bezlglich politischer Partizipation wirkt das eigene
Alter. Abgesehen von Frauen im Vereinigten Koénigreich sind die Zusammenhange zwischen
dem Alter und dem Vertrauen in die eigenen Mdglichkeiten immer signifikant. Wie sich das
Alter auswirkt, ist jedoch sehr unterschiedlich.

In Osterreich, Polen und in abgeschwéchter Form in Spanien sehen jiingere Frauen ihre eige-
nen Mdglichkeiten positiver als altere Frauen. So liegt der Mittelwert (auf einer Skala von 0
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(kein Vertrauen) bis 10 (volliges Vertrauen) bei den &sterreichischen Frauen unter 25 Jahren
bei 4,9 und bei den zumindest 65-Jahrigen nur bei 2,9. Dies Uberrascht, da jungere Frauen in
Osterreich weniger Interesse an Politik zeigen als &ltere (vgl. Abbildung 17). Veranderungen
in der Sozialisation im Kindesalter, beispielsweise bei den geschlechtsspezifischen Rollener-
wartungen, scheinen diese Alters- und Generationseffekte auszul6sen. Bei den Mannern zeigt
sich dieser Trend deutlich in Polen und in schwécherer Form in Spanien. In Osterreich und
tendenziell auch im Vereinigten Konigreich hingegen sehen die Manner im mittleren Alter ihre
Teilhabechancen hoher als die unter 25-Jahrigen und die zumindest 65-Jahrigen.

Abbildung 24: Vertrauen in eigene Fahigkeiten zur Beteiligung nach Alter 2014/15
Manner [ Frauen
unter 25 Jahre 49
25 bis unter 45 Jahre 4.4
45 bis unter 65 Jahre 4.1
65 Jahre oder alter 2,9

Osterreich

unter 25 Jahre 4.7
25 bis unter 45 Jahre 5,8
45 bis unter 65 Jahre 4,9
65 Jahre oder alter 3,6

Schweden

unter 25 Jahre 3,6
25 bis unter 45 Jahre 3,9
45 bis unter 65 Jahre 4.1
65 Jahre oder alter 3,7

Vereinigtes
Kdnigreich

unter 25 Jahre 4,4
25 bis unter 45 Jahre 4.1
45 bis unter 65 Jahre 4,0
65 Jahre oder alter 2,1

Spanien

unter 25 Jahre 3,6
25 bis unter 45 Jahre 2,8
45 bis unter 65 Jahre 2,3
65 Jahre oder alter 1,4

0 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mittelwert
0 = vertraue meinen Fahigkeiten Uberhaupt nicht 10 = vertraue meinen Fahigkeiten voll und ganz

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Polen

Die eigene Bildung hat den starksten und eindeutigsten Einfluss auf die Wahrnehmung der
eigenen politischen Fahigkeiten. Wie Abbildung 25 veranschaulicht, steigt in allen Landern mit
dem Bildungsgrad die positive Selbsteinschatzung.

Vergleicht man die Situation nach Landern, sind sich Osterreich und Schweden bei den Ein-
schatzungen innerhalb der gleichen Bildungsniveaus sehr dhnlich. Polen liegt Gberall deutlich
unter den anderen Landern. So haben in Polen die Akademiker/innen ein ahnlich niedriges
Vertrauen in die eigenen politischen Fahigkeiten wie die Lehr-/BMS-Absolvent/innen in Oster-
reich.
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Abbildung 25: Vertrauen in eigene Fahigkeiten zur Beteiligung nach Bildung 2014/15

Manner [ Frauen
5 Pflichtschule 3,0
[ Lehre/BMS 3,7
g Matura 4,9
O Studium 5,4
S Pflichtschule
¥ Lehre/BMS
_§ Matura
] Studium
8§ Pflichtschule
.g’ g Lehre/BMS
o= Matura
28 Studium

Pflichtschule

c

2 Lehre/BMS
3 Matura
» Studium

Pflichtschule

& Lehre/BMS
&g Matura
Studium
M7 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mittelwert
0 = vertraue meinen Fahigkeiten tGberhaupt nicht 10 = vertraue meinen Fahigkeiten voll und ganz

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

4.3.4 Einfachheit der eigenen politischen Beteiligung

Neben der Einschatzung der eigenen Fahigkeiten wurde auch gefragt, wie leicht es einem fallt,
sich politisch zu beteiligen. Die Frage hierzu lautet: ,Wie leicht finden Sie es, sich selbst am
politischen Geschehen zu beteiligen?” Diese Frage wurde allen Untersuchungsteilnehmer/in-
nen gestellt, unabhangig davon, ob und in welcher Weise sie tatsachlich politisch aktiv sind.
Zusammenhange mit der Mitarbeit in Parteien werden in Kapitel 4.4.2.2, Abbildung 36
behandelt.

Wie leicht oder schwer die Mdglichkeit der politischen Beteiligung erscheint, hangt kaum vom
Alter der Kinder ab (Abbildung 26). Bei den Mannern sind die Zusammenhange in keinem
Land signifikant, bei den Frauen nur in Schweden und im Vereinigten Konigreich. In Schweden
empfinden es Mutter von Kleinkindern am leichtesten, sich politisch zu beteiligen. Dass Frauen
ohne Kinder unter 18 Jahren dies schwieriger empfinden, hangt zum Teil mit dem eigenen
Alter zusammen. Denn Uber 65-Jahrige, die meist keine Kinder unter 18 Jahren haben, erach-
ten eine eigene politische Beteiligung als recht schwierig (Abbildung 27).

Der geringe Einfluss von eigenen Kindern scheint mit dem im ESS sehr weit gefassten Politik-

begriff zusammenzuhangen. Bei der realisierten Beteiligung zeigen sich je nach Betatigungs-
feld zum Teil sehr deutliche Effekte bezliglich der Kinder. (vgl. Kapitel 4.4).
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Abbildung 26: Einfachheit eigener politischer Beteiligung nach Alter des jiingsten Kindes

Frauen

2014/15
Ménner
S unter 6 Jahre
% 6 bis unter 18 Jahre
Oﬁ keine Kinder im Haushalt

Schweden

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

\Vereinigtes|
Koénigreich

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

Spanien

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

Polen

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

M0 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mittelwert
0 = Uberhaupt nicht leicht 10 = &ulerst leicht
Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF
Abbildung 27: Einfachheit eigener politischer Beteiligung nach Alter 2014/15
Manner [ Frauen
5 unter 25 Jahre 3,7
'g 25 bis unter 45 Jahre 3,8
% 45 bis unter 65 Jahre 3,3
O 65 Jahre oder &lter 2,4
S unter 25 Jahre 4,4
B 25 bis unter 45 Jahre 4.9
Z 45 bis unter 65 Jahre 45
& 65 Jahre oder alter 2,9
§ 5 unter 25 Jahre 3,1
-g’ g 25 bis unter 45 Jahre 3,2
© IS 45 bis unter 65 Jahre 3,2
S 65 Jahre oder lter 3.2
c unter 25 Jahre 3,0
-2 25 bis unter 45 Jahre 3,2
8 45 bis unter 65 Jahre 2,9
« 65 Jahre oder alter 1,7
unter 25 Jahre 3,1
& 25 bis unter 45 Jahre 2,3
& 45 bis unter 65 Jahre 2,0
65 Jahre oder alter 1,1
M0 9 8 7 6 5 4 3 2 1 o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mittelwert

0 = Uberhaupt nicht leicht
Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF
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Mit Ausnahme der 6sterreichischen und polnischen Manner sowie der Frauen aus dem Verei-
nigten Konigreich sind die Zusammenhange zwischen dem Alter und der Schwierigkeit, sich
zu beteiligen, immer signifikant. Speziell Personen ab 65 Jahren halten eine eigene Teilhabe
am politischen Geschehen flr schwierig. Bei dieser Fragestellung wirken neben den eigenen
tatsachlich vorhandenen oder fehlenden Kompetenzen auch Umfeldfaktoren mit, starker als
bei der vorigen Frage zum Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten.

Eine etwas abweichende Entwicklung Uber das Alter zeigen die Manner im Vereinigten Konig-
reich. Die jingeren Manner stufen die Beteiligungsmaoglichkeit als schwerer ein als Befragte
im mittleren Alter, bei den Frauen im Vereinigten Koénigreich gibt es Gberhaupt keine signifi-
kanten Alterseffekte.

Wie bei den Fragen zuvor wirkt sich auch eine héhere Bildung positiv auf die Einschatzungen
aus. Die Abgrenzung durch die Matura ist in Osterreich an dieser Stelle markant ausgepragt.
Personen mit Pflichtschul- und Lehr-/BMS-Abschluss antworten in Osterreich sehr dhnlich,
ebenso Personen mit Studium oder mit Matura als héchstem Abschluss. Ein Studium nach der
Matura scheint die wahrgenommenen Teilhabechancen nicht massiv zu erhdhen. Dies spie-
gelt sich auch bei der realisierten Partizipation (vgl. Kapitel 4.4) wider. In den anderen Landern
ist diese Zweiteilung weniger stark ausgepragt.

Abbildung 28: Einfachheit eigene politische Beteiligung nach Bildung 2014/15

Manner [ Frauen

5 Pflichtschule 2,5

‘©  Lehre/BMS 2.9

g Matura
O Studium

S Pflichtschule

B  Lehre/BMS

% Matura

%] Studium

gj 5 Pilichtschule
? %)’ Lehre/BMS
°E Matura
28 Studium

Pflichtschule
Lehre/BMS
Matura
Studium

Spanien

Pflichtschule
Lehre/BMS
Matura
Studium

M0 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Mittelwert
0 = Uberhaupt nicht leicht 10 = &ulerst leicht

Quelle: ESS Wellen 7; eigene Berechnung OIF
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4.4 Formen der politischen Partizipation

Zuvor wurden Einstellungen zur Politik und die Wahrnehmung der grundsatzlichen Chancen
dargestellt. Dieses Kapitel widmet sich der realen Umsetzung der Mdglichkeiten der Politik-
partizipation, indem die konkreten Formen der politischen Aktivitdten untersucht werden.

Eine institutionalisierte Form der politischen Partizipation ist die Teilnahme an Wahlen. Wie
sehr die Befragten des ESS diese Mdglichkeit genutzt haben, wird in Kapitel 4.4.1 beschrie-
ben. Neben dieser Beteiligungsform gibt es auch Formen, die eher themenzentriert bzw. punk-
tuell sind, wie zum Beispiel die Beteiligung an Unterschriftenaktionen oder Demonstrationen;
es kénnen auch langfristige Aufgaben Gbernommen werden, beispielsweise durch die Mitar-
beit in einer Partei. Diese speziellen Partizipationsformen werden in Kapitel 4.4.2 analysiert.

4.41 Teilnahme an Wahlen

Im ESS wurde die Wahlbeteiligung bei den letzten nationalen Wahlen (dies sind in Osterreich
die Nationalratswahlen 2002 bzw. 2013) erhoben. Die 6sterreichische Version der Frage im
ESS 2014/15 hierzu lautete: ,Manche Menschen wéhlen heutzutage aus verschiedenen Griin-
den nicht mehr. Haben Sie bei der letzten Nationalratswahl im September 2013 gewé&hlt?*
Aufgrund der Grundgesamtheit (auch Personen mit auslandischer Staatsburgerschaft und
Personen, die das notwendige Alter noch nicht erreicht haben) gab es neben den Antwortmag-
lichkeiten ,ja“ und ,nein“auch die Option ,nicht wahlberechtigt®.

Abbildung 29: Teilnahme an den letzten nationalen Wahlen 2004/05 und 2014/15

Manner | Frauen
Osterreich 23,0
§ Schweden [9,0
% Vereinigtes Konigreich |8,8 .7
S Spanien (7,1 4
Polen (7,4 6,8
Osterreich 8,1 8,6
w Schweden [9,0 8,2
§ Vereinigtes Kénigreich (10,4 7,6
I Spanien | 13,7 12,8
Polen |10,9 9,8

Hja

mnein

nicht wahlberechtigt

Angaben in %

Quelle: ESS Wellen 2 und 7; eigene Berechnung OIF

In Osterreich ist der Anteil der nicht-wahlberechtigten Befragten von 2004/05 auf 2014/15 um
Uber 10 Prozentpunkte gesunken. Zum Teil erklart sich dies durch die Herabsetzung des Wahl-
alters von 18 auf 16 Jahre. 2004/05 gab es in der Osterreichischen Stichprobe zudem mehr
junge Befragte als 2014/15. Dies verstarkt den Effekt der Herabsetzung des Wahlalters. In
Schweden und dem Vereinigten Kénigreich hat sich dieser Anteil kaum verandert, in Polen ist
er leicht, in Spanien etwas deutlicher angestiegen. Betrachtet man nur die Wahlberechtigten,
ist die Wahlbeteiligung in Polen und im Vereinigten Kdnigreich am niedrigsten. Sie liegt zu
beiden Zeitpunkten bei Mannern und Frauen bei etwa zwei Drittel. Besonders hoch ist sie
hingegen in Schweden mit rund 90 %. Das hohe politische Interesse spiegelt sich in Schweden
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in der hohen Wahlbeteiligung wider. Osterreich und Spanien liegen mit rund 80 %°%2 im Mittel-
feld. Im Laufe der Zeit haben sich Geschlechterunterschiede bei der Wahlbeteiligung heraus-
gebildet. War sie 2004/05 in allen Landern in etwa gleich hoch, so war sie 2014/15 in Oster-
reich und Spanien bei den Mannern und in Schweden bei den Frauen héher. In Osterreich und
in Spanien gehen 2014/15 diese Wahlbeteiligungsunterschiede mit den Interessensunter-
schieden (Abbildung 15) einher, in Schweden stehen sie allerdings im Widerspruch dazu. Ob-
wohl schwedische Frauen weniger an Politik interessiert sind als schwedische Manner, gehen
sie ofter wahlen.

4.4.2 Unkonventionellere Formen der politischen Partizipation

Im Rahmen der Literaturanalyse wurde die These aufgestellt, dass es verschiedene Formen
der politischen Beteiligung gibt und dass Frauen und Manner in den einzelnen Bereichen un-
terschiedlich stark partizipieren. Neben politischen Funktionen im engeren Sinn ist auch eine
Beteiligung beispielsweise lber Blrgerinitiativen oder Unterschriftenaktionen moglich. Im ESS
werden auch diese weiteren Mitgestaltungsformen naher beleuchtet.

4.4.21 Uberblick zu speziellen Formen der politischen Partizipation

Die speziellen politischen Aktivitaten der Befragten wurden mit folgender Frage und den da-
zugehodrigen Unterfragen (mit den Antwortmaoglichkeiten ,,ja“ und ,,nein“ erhoben: ,,Es
gibt verschiedene Wege, die Lage in Osterreich zu verbessern oder zu versuchen, Fehl-
entwicklungen zu vermeiden. Haben Sie wéhrend der letzten 12 Monate eine der folgenden
Handlungen gesetzt? Haben Sie ... “

»--. in einer politischen Partei oder Gruppierung mitgearbeitet?” In der Abbildung 30 wird der
Anteil der Ja-Antworten auf diese Frage im Balken ,in Partei mitgearbeitet” dargestellt.

»-.. in irgendeiner anderen Organisation oder Vereinigung mitgearbeitet?“ In der Abbildung 30
wird der Anteil der Ja-Antworten auf diese Frage im Balken ,in anderer Organisation mitgear-
beitet” dargestellt.

»... einen Politiker oder einen Vertreter der Bundesregierung, der Landesregierung oder der
Gemeindeverwaltung kontaktiert?* In Abbildung 30 wird der Anteil der Ja-Antworten auf diese
Frage im Balken ,Politiker/in kontaktiert“ dargestellt.

»--. Sich an einer Unterschriftensammlung beteiligt?” In der Abbildung 30 wird der Anteil der
Ja-Antworten auf diese Frage im Balken ,an Unterschriftensammliung beteiligt” dargestellt.

»... an einer genehmigten 6ffentlichen Demonstration teilgenommen?*In der Abbildung 30 wird
der Anteil der Ja-Antworten auf diese Frage im Balken ,,an Demonstration teilgenommen* dar-
gestellt.

»--- €in Abzeichen oder einen Aufkleber flir eine politische Kampagne getragen oder irgendwo
befestigt?“ In der Abbildung 30 wird der Anteil der Ja-Antworten auf diese Frage im Balken
~Abzeichen/Aufkleber fiir Kampagnen getragen® dargestellt.

52 Die 80 % entsprechen den gerundeten Werten im ESS. Die tatsachliche Wahlbeteiligung betrug laut
Innenministerium bei den Nationalratswahlen 2002 84,3 % (https://bmi.gv.at/412/Nationalratswah-
len/Nationalratswahl_2013/start.aspx; abgerufen am 11.04.2019) und bei den Nationalratswahlen
2013 74,9 % (https://bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl_2002/start.aspx; abgerufen
am 11.04.2019).
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Abbildung 30 bietet einen Uberblick (iber alle Fragen. Die detaillierten Auswertungen nach den
demografischen Merkmalen erfolgen anschlief3end in den Kapiteln 4.4.2.2 bis 4.4.2.5.

Abbildung 30: Spezielle politische Aktivitaten 2004/05 und 2014/15

Manner

Osterreich

2004/2005

in Partei mitgearbeitet

in anderer Organisation mitgearbeitet
Politiker/in kontaktiert

an Unterschriftensammlung beteiligt

an Demonstration teilgenommen
Abzeichen/Aufkleber fiir Kampagne getragen

2014/2015

in Partei mitgearbeitet

in anderer Organisation mitgearbeitet
Politiker/in kontaktiert

an Unterschriftensammlung beteiligt

an Demonstration teilgenommen
Abzeichen/Aufkleber fiir Kampagne getragen

Schweden

2004/2005

in Partei mitgearbeitet

in anderer Organisation mitgearbeitet
Politiker/in kontaktiert

an Unterschriftensammlung beteiligt

an Demonstration teilgenommen
Abzeichen/Aufkleber fiir Kampagne getragen

2014/2015

in Partei mitgearbeitet

in anderer Organisation mitgearbeitet
Politiker/in kontaktiert

an Unterschriftensammlung beteiligt

an Demonstration teilgenommen
Abzeichen/Aufkleber fiir Kampagne getragen

Vereinigtes Konigreich

2004/2005

in Partei mitgearbeitet

in anderer Organisation mitgearbeitet
Politiker/in kontaktiert

an Unterschriftensammlung beteiligt

an Demonstration teilgenommen
Abzeichen/Aufkleber fur Kampagne getragen

2014/2015

in Partei mitgearbeitet

in anderer Organisation mitgearbeitet
Politiker/in kontaktiert

an Unterschriftensammlung beteiligt

an Demonstration teilgenommen
Abzeichen/Aufkleber fur Kampagne getragen

Spanien

2004/2005

in Partei mitgearbeitet

in anderer Organisation mitgearbeitet
Politiker/in kontaktiert

an Unterschriftensammlung beteiligt

an Demonstration teilgenommen
Abzeichen/Aufkleber fur Kampagne getragen

2014/2015

in Partei mitgearbeitet

in anderer Organisation mitgearbeitet
Politiker/in kontaktiert

an Unterschriftensammlung beteiligt

an Demonstration teilgenommen
Abzeichen/Aufkleber fir Kampagne getragen

Polen

2004/2005

in Partei mitgearbeitet

in anderer Organisation mitgearbeitet
Politiker/in kontaktiert

an Unterschriftensammlung beteiligt

an Demonstration teilgenommen
Abzeichen/Aufkleber fiir Kampagne getragen

2014/2015

in Partei mitgearbeitet

in anderer Organisation mitgearbeitet
Politiker/in kontaktiert

an Unterschriftensammlung beteiligt

an Demonstration teilgenommen
Abzeichen/Aufkleber fiir Kampagne getragen
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Vor allem bei den punktuellen Aktivitaten ist zu beachten, dass nur gefragt wurde, ob man
zumindest einmal im letzten Jahr diese Form der Beteiligung genutzt hat oder nicht. Die In-
tensitat der Beteiligung wurde hingegen nicht erfasst. Ob jemand einmal oder mehrmals an
Demonstrationen teilgenommen hat, ist daher nicht ersichtlich.

Ob und in welcher Form man politisch aktiv wird, ist stark landerabhangig. In Polen sind in
allen Bereichen nur sehr wenige Befragte aktiv. Von 2004/05 auf 2014/15 gab es kaum Ver-
anderungen. In Schweden und Spanien sind die Befragten hingegen meist aktiver als in den
anderen Landern.

Die Beteiligung an Unterschriftenaktionen ist die am haufigsten genutzte Form der politischen
Partizipation. Abgesehen von Polen haben sich 2014/15 jeweils rund 30 % bis 40 % der
Frauen und Manner an zumindest einer Unterschriftenaktion beteiligt. Geschlechtsspezifische
Unterschiede treten aktuell nicht auf. Mit Ausnahme von Schweden hat diese Beteiligungsform
seit 2004/05 an Bedeutung gewonnen. Die Leistung einer Unterschrift ist ein punktuelles Er-
eignis mit eher geringem zeitlichem Aufwand. Somit Iasst es sich leichter umsetzen als andere
Formen der politischen Mitgestaltung. Die generellen Unterschiede zwischen den Landern
kénnen sich aus der Anzahl der grundséatzlich durchgeflhrten Unterschriftenaktionen und aus
der Teilnahmebereitschaft an diesen erklaren. Welcher Faktor starker wirkt, kann aus den
ESS-Daten nicht abgeleitet werden.

Die Teilnahme an Demonstrationen erfolgt ebenso nur punktuell, sie erfordert aber zum Teil
einen héheren Aufwand. Wahrend man Unterschriften meist auch in landlichen Regionen leis-
ten kann, finden Demonstrationen eher im stadtischen Bereich statt. Die potenziell langere
Anreise ist flr viele mit einem héheren Zeit- und Kostenaufwand verbunden. An Demonstrati-
onen beteiligen sich daher weniger Befragte, meist weniger als 10 %. Nur Spanien sticht deut-
lich heraus: 2004/05 haben rund ein Drittel und 2014/15 ein Viertel an Demonstrationen teil-
genommen. Frauen und Manner unterscheiden sich in ihrem Demonstrationsverhalten kaum
voneinander (2014/15 nur im Vereinigten Konigreich, 2004/05 nur in Schweden).

Das Tragen von Aufklebern und Abzeichen fir Kampagnen hat in Osterreich und Polen kaum
Bedeutung. Jeweils weniger als 7 % setzten 2014/15 auf diese Weise ein Zeichen. An der
Spitze liegt Schweden mit Uber 15 %. Seit 2004/05 hat sich dieser Anteil in Schweden sogar
deutlich erhoht. Zwischen Mannern und Frauen treten 2014/15 keine signifikanten Unter-
schiede auf.

Eine deutlich aktivere, politikverbundene Handlung ist der direkte Kontakt zu Politiker/innen.
Man tragt damit zwar nicht unmittelbar zur Umsetzung einer Forderung oder MalRnahme bei,
kann aber den politischen Entscheidungstrager/innen eine inhaltliche Position naherbringen.
In Osterreich wird diese Form der politischen Partizipation tendenziell 6fter genutzt als in den
anderen Landern, der Abstand zu diesen ist aber meist gering. Abgesehen von Polen haben
jeweils 15 % bis 22 % der Manner und 15 % bis 18 % der Frauen zumindest einmal innerhalb
des letzten Jahres vor der Befragung eine/n Politiker/in kontaktiert. 2014/15 treten in Oster-
reich, Schweden und dem Vereinigten Konigreich keine signifikanten Unterschiede zwischen
den Geschlechtern auf. Ob man Politiker/innen kontaktiert oder nicht, hangt erwartungsgeman
stark von der eigenen Mitarbeit in einer Partei ab. In Osterreich kontaktieren 56 % der Frauen,
die in einer Partei mitarbeiten, Politiker/innen; unter denen, die nicht in Parteien aktiv sind,
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hingegen nur 14 %. Bei den dsterreichischen Mannern liegen diese Anteile bei 64 % (in Partei
tatig) bzw. bei 16 % (nicht in Partei tatig).

Die zuvor beschriebenen Partizipationsformen sind eher punktuell und wenig zeitintensiv. Die
aktive Mitarbeit in Parteien oder in anderen Organisationen ist in der Regel langerfristig und
somit mit einem anhaltend hohen Zeitaufwand verbunden.

In allen funf Landern ist man eher in allgemeinen Organisationen als in Parteien aktiv. Dies gilt
sowohl fir Manner als auch fur Frauen. Angesichts der vergleichsweise grofieren Anzahl an
Organisationen ist dies auch zu erwarten. Der in der Literatur beschriebene Effekt, dass
Frauen eher Interesse und Aktivitat im aul3erparteilichen Politikbereich haben, zeigt sich auch
im ESS, er gilt in dieser Form aber auch fir Manner. Das Geschlecht als Erklarungsfaktor flir
die Art der politischen Beteiligung ist aus dem ESS somit nur eingeschrankt ablesbar. Eine
relativ geringe Bedeutung hat die Organisationsmitarbeit im Vereinigten Kénigreich und in Po-
len. Jeweils weniger als 10 % der Befragten Uben ein solches Engagement aus. Besonders
aktiv ist man hingegen in Schweden: 40 % der befragten Manner und 30 % der befragten
Frauen engagieren sich in Organisationen. Gegentber 2004/05 ist dies eine Steigerung um
rund 10 Prozentpunkte. Bei den &sterreichischen Mannern ging eine solche Beteiligung hin-
gegen um knapp 10 Prozentpunkte zuriick, bei den dsterreichischen Frauen gab es kaum
Veranderungen. Die Angleichung zwischen Mannern und Frauen fand in Osterreich somit
nach unten statt. Die Frauen haben ihre Aktivitaten nicht auf das frihere Manner-Niveau an-
gehoben, sondern die Manner ihres annahernd auf das Frauen-Niveau herabgesetzt. Diese
Entwicklung ist in den anderen Landern nicht gegeben. Um welche Art von Organisation es
sich handelt, ist aus den ESS-Daten nicht ersichtlich. In der Frageformulierung heif3t es zwar
,die Lage in Osterreich zu verbessern oder zu versuchen, Fehlentwicklungen zu vermeiden®,
wie sehr und in welcher Form diese Organisationen dies aber tatsachlich versuchen, ist unklar.

Die Mitarbeitsmoglichkeiten in Parteien und politischen bzw. parteinahen Gruppierungen sind
vielfaltig und reichen Uber die Position als Politiker/in weit hinaus. So fallen zum Beispiel Mit-
arbeiter/innen in Parlamentsklubs in diese Gruppe, aber auch Personen, die an der Parteibasis
oder in Vorfeldorganisationen (z. B. Jugend- oder Pensionist/innen- und Senior/innenorgani-
sationen, Studierendenvertretungen, Gewerkschaften) arbeiten. Eine bloRe Parteimitglied-
schaft (diese wurde im ESS 2014/15 nicht abgefragt) fallt allerdings nicht unter eine Parteimit-
arbeit. Welche Art der Partei- und Gruppierungsmitarbeit genau geleistet wird, wurde im ESS
nicht erfasst. Somit Iasst sich auch nicht sagen, ob Frauen und Manner an ahnlichen oder
vorwiegend an anderen Partei- oder parteinahen Funktionen beteiligt sind. Eine direkte Ge-
genuberstellung der ESS-Ergebnisse mit den Daten aus Kapitel 3 ist daher nicht moglich.

Bei der Parteimitarbeit ist in Osterreich ein ahnlicher Trend erkennbar wie bei der Mitarbeit in
anderen Organisationen: Manner sind 2014/15 deutlich seltener in Parteien aktiv als 2004/05
(- 6,1 Prozentpunkte). Kaum Rickgange gab es hingegen bei den Frauen (- 1,0 Prozent-
punkte). Die geschlechtsspezifischen Unterschiede sind wegen des sinkenden Engagements
der Manner zuriickgegangen; sie sind aber immer noch signifikant. Im Landervergleich waren
2004/05 die Osterreichischen Frauen und Manner aktiver als in den Ubrigen Landern. Der deut-
liche Riickgang bei den Mannern kann somit zum Teil als Anpassung an den europaischen
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Durchschnitt gesehen werden. Neben Osterreich ist auch die spanische Bevélkerung ver-
gleichsweise oft in Parteien aktiv. In Polen hat politische Partizipation durch Mitarbeit in Par-
teien kaum Bedeutung fur Manner wie Frauen.

4.4.2.2 Mitarbeit in politischen Parteien und Gruppierungen

Das Alter des jlingsten Kindes (Abbildung 31) steht nur in Osterreich (bei Mannern und Frauen)
sowie in Schweden (nur bei den Frauen) in signifikantem Zusammenhang mit der parteipoliti-
schen oder parteinahen Partizipation der Befragten, wobei dieser Zusammenhang in den bei-
den Landern genau entgegengesetzt besteht. In Osterreich scheinen Kinder wegen der Ver-
einbarkeitsproblematiken von Familie und Beruf fur Frauen einen Hemmfaktor fir die Arbeit
im Umfeld einer Partei darzustellen. Dass Osterreichische Frauen, wie in der Literatur ange-
deutet, eine Politikkarriere im engeren Sinne oft erst dann starten, wenn die Kinder bereits
alter sind, scheinen die ESS-Daten zu bestatigen. Frauen ohne Kinder unter 18 Jahren sind
doppelt so oft in diesem Bereich aktiv wie Frauen mit minderjahrigen Kindern. Ob die Kinder
unter 6 Jahre oder 6 bis unter 18 Jahre alt sind, spielt dabei keine Rolle. Die Vereinbarkeits-
problematiken bestehen demnach auch noch, wenn die Kinder bereits zur Schule gehen. Ent-
gegengesetzt verhalt es sich bei den dsterreichischen Mannern sowie bei schwedischen
Frauen: Haben diese keine Kinder unter 18 Jahren, sind sie am seltensten in einer Partei tatig.
Schwedische Mutter und 6sterreichische Vater mit Kindern von 6 bis unter 18 Jahren beteiligen
sich in diesem Bereich am haufigsten. In Spanien sind jingere Vater tendenziell &fter in die
Parteiarbeit eingebunden als andere Manner; diese Unterschiede sind jedoch nicht signifikant.

Abbildung 31: In Partei mitgearbeitet nach Alter des jiingsten Kindes 2014/15

Ménner | Frauen

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

Osterreich

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

Schweden

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre

Vereinigtes|
Kdnigreich

keine Kinder im Haushalt

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre

Spanien

keine Kinder im Haushalt

unter 6 Jahre
6 bis unter 18 Jahre
keine Kinder im Haushalt

Polen

25 20 15 20 25

Angaben in %

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF
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Das eigene Alter (Abbildung 32) wirkt sich nur selten signifikant auf eine Mitarbeit in einer
Partei aus. Signifikant ist der Zusammenhang nur bei den Mannern in Osterreich und Schwe-
den sowie bei den Frauen in Schweden und dem Vereinigten Kénigreich. Der Alterstrend ver-
lauft in Schweden bei Mannern und Frauen dabei vollkommen kontrar. Unter 25-jahrige und
zumindest 65-jahrige Schweden arbeiten besonders oft in einer Partei, 25- bis unter 65-Jahrige
hingegen deutlich seltener. Bei den Schwedinnen sind hingegen jene im mittleren Alter aktiver
als die unter 25-Jahrigen und die zumindest 65-Jahrigen. Bei den 25- bis unter 45-Jahrigen
leisten in Schweden die Frauen signifikant 6fter parteinahe Arbeit als die gleichaltrigen Man-
ner. Signifikante Abweichungen in diese Richtung gibt es sonst nur bei den 45- bis unter 65-
Jahrigen im Vereinigten Konigreich.

In Osterreich sind junge Manner besonders selten fiir die Parteiarbeit zu motivieren. Der
Sprung von den unter 25-Jahrigen zu den 25- bis unter 45-Jahrigen ist hier grofRer als in allen
anderen Landern. Tendenziell zeigt sich dieser Sprung bei den Osterreichischen Mannern
auch im grundlegenden politischen Interesse (vgl. Abbildung 17). Bei den 06sterreichischen
Frauen wirkt sich der ebenfalls groRe Interessensunterschied aber nicht auf das Ausmal} der
parteipolitischen Beteiligung aus. Junge, grundsatzlich interessierte Manner scheinen somit in
Osterreich schwerer fir eine aktive parteinahe Tatigkeit zu motivieren zu sein als junge inte-
ressierte Frauen.

In Abbildung 32 gibt es bei den unter 25-Jahrigen keinen Frauen-Balken fiir das Vereinigte
Konigreich und keinen Manner-Balken fur Polen. In diesen beiden Landern sind keine befrag-
ten Frauen bzw. Manner unter 25-Jahren in einer Partei aktiv. Dies bedeutet nicht, dass im
ganzen Land tatsachlich niemand eine solche Position innehat, sondern dass dies nur sehr
selten der Fall ist. Da nur wenige unter 25-Jahrige in der Gesamtbevdlkerung in einer Partei
tatig sind, gelangte niemand von ihnen in die Stichprobe.

Beim Alter zeigen sich in Osterreich Zusammenhénge zwischen der Einschatzung der Még-
lichkeiten und der tatsachlichen Partizipation in Form einer Mitarbeit in einer politischen Partei
(Abbildung 32). Frauen unter 45 Jahren und Manner von 25 bis unter 65 Jahren schatzen nicht
nur ihre Fahigkeiten zur Politikbeteiligung héher ein, sie arbeiten auch 6fter in Parteien mit.
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Abbildung 32: In Partei mitgearbeitet nach Alter 2014/15
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Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Tendenziell steigt mit dem Bildungsgrad die Haufigkeit der parteibezogenen Partizipation. Os-
terreich weicht im oberen Bereich von den anderen untersuchten Landern etwas ab. Manner
und Frauen mit Matura aber ohne Studienabschluss arbeiten in Osterreich 6fter fir Parteien
als Akademiker/innen; in den Ubrigen Landern verhalt es sich umgekehrt. In Spanien weichen
die Befragten mit einer Berufsausbildung ohne Matura deutlich vom Trend ab; dies ist aller-
dings nur eine sehr kleine Gruppe unter den Befragten.
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Abbildung 33: In Partei mitgearbeitet nach Bildung 2014/15
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Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Ob man sich im Umfeld einer Partei engagiert oder nicht, hangt nicht nur von demografischen
Merkmalen, sondern auch von der Einschatzung der eigenen Mdéglichkeiten (vgl. Kapitel 4.3)
ab. In Abbildung 34 werden diese beiden Aspekte zusammengefihrt. Im jeweils oberen Lan-
derbalken werden die Antworten der Befragten abgebildet, die in einer Partei mitarbeiten, im
jeweils unteren Balken jene, die nicht auf diese Weise partizipieren. Dafir wurde die Frage
,Wie sehr vertrauen Sie lhren eigenen Fahigkeiten, sich am politischen Geschehen beteiligen
zu kénnen?* herangezogen. Deren Antwortmdglichkeiten 0 bis 2 wurden zur Kategorie ,ge-
ring®, die Antwortmaoglichkeiten 3 bis 7 zu ,mittel* und die Antwortmdoglichkeiten 8 bis 10 zu
,hoch® zusammengefasst.

Erwartungsgemal haben in Parteien aktive Personen ein hdheres Vertrauen in die eigenen
politischen Fahigkeiten als Personen, die keine Parteiarbeit leisten. Unter den Aktiven unter-
scheiden sich die Manner und die Frauen nur in Spanien in ihren Haltungen. Spanische Par-
teimitarbeiter haben ein héheres Selbstvertrauen als spanische Parteimitarbeiterinnen. Be-
merkenswert ist hierbei Polen. Rund ein Viertel der in Parteien aktiven Frauen und Manner
haben nur ein geringes Vertrauen in die eigenen Teilnahmefahigkeiten. Ein geringes Selbst-
vertrauen wirkt in Polen weniger hemmend, sich in einer Partei aktiv zu beteiligen als in ande-
ren Landern. Das andere Extrem ist das Vereinigte Kénigreich: Mehr als die Halfte der in einer
Partei Aktiven schatzt die eigenen Mdglichkeiten als sehr hoch ein, nur 6 % der Frauen und
keiner der befragten Maner als niedrig. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass nicht alle Funktio-
nen in einer Partei im engeren Sinn politisch sein missen. Dies kénnen beispielsweise auch
Verwaltungsaufgaben sein.
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Bei den Nicht-Aktiven unterscheiden sich Manner und Frauen in allen Landern signifikant von-
einander. In Polen sieht fast niemand (unter 10 % der Frauen und Manner) persdnliche Fahig-
keiten, sich politisch zu beteiligen, wenn man nicht bereits in einer Partei tatig ist. Unter diesen
polnischen Frauen sehen knapp drei Viertel fur sich keine Mdglichkeiten, unter den Mannern
knapp zwei Drittel. In Schweden halt sich fast ein Fiinftel der Nicht-Aktiven fur fahig, eine po-
litische Rolle zu Gbernehmen.

In Osterreich sind die Einschatzungsunterschiede zwischen Frauen und Mannern besonders
groR: 20 % der nicht-parteiaktiven Osterreicher wiirden sich eine politische Funktion zutrauen,
unter den Frauen sind dies nur halb so viele. Etwa der Halfte der nicht-aktiven Frauen fehlt
das Vertrauen, unter den Mannern nur einem Drittel. Wirde man bei Frauen das Vertrauen in
die eigenen Fahigkeiten starken, konnte auch die reale politische Teilhabe steigen. Diese Zu-
sammenhange spiegeln sich nicht nur in Abbildung 34, sondern auch in der analysierten Lite-
ratur wider.

Abbildung 34: Vertrauen in eigene politische Fahigkeiten nach Mitarbeit in Partei 2014/15
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mgering (0-2) mittel (3-7) mhoch (8-10) Angaben in %
Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Dass sich in Osterreich Frauen und Méanner mit hohem Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten
ahnlich oft in einer Partei einbringen, zeigt Abbildung 35. Die Léange der Balken stellt den Anteil
der Befragten dar, die in einer Partei mitarbeiten.

Bei einem sehr hohen oder einem sehr niedrigen Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten zur
politischen Teilhabe sind Frauen und Manner ahnlich haufig in einer Partei aktiv. Nur bei als
mittel eingeschéatzten Fahigkeiten sind Manner tendenziell aktiver. Ein ahnliches Bild zeigt sich
in Polen; in Schweden sind auch bei den mittleren subjektiv wahrgenommenen Fahigkeiten
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keine Geschlechterunterschiede vorhanden. Im Gegensatz zu Osterreich wirkt ein hohes Ver-
trauen im Vereinigten Konigreich vor allem bei Frauen, in Spanien vor allem bei Mannern po-
sitiv auf die reale Beteiligung in den Parteien.

Abbildung 35: In Partei mitgearbeitet nach Vertrauen in eigene politische Fahigkeiten 2014/15
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Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Ob man sich an der Parteiarbeit beteiligt, kann auch davon abhangen, wie leicht man die reale
Umsetzung einschatzt. Dies wird mit der Frage ,Wie leicht finden Sie es, sich selbst am politi-
schen Geschehen zu beteiligen?“ erhoben (Abbildung 36). Auch hier wurden die Antworten 0
bis 2 zur Kategorie ,,schwer”, die Antwortmaoglichkeiten 3 bis 7 zu ,mitte/“ und die Antwortmaog-
lichkeiten 8 bis 10 zu ,leicht“ zusammengefasst. Nur in Osterreich unterscheidet sich das Ant-
wortverhalten von Frauen und Mannern, die in Parteien tatig sind, signifikant voneinander.
Fast die Halfte der &sterreichischen, in Parteien aktiven Frauen, empfindet die Moglichkeit,
sich politisch zu beteiligen, als leicht. Dies sind deutlich mehr als unter den 6sterreichischen
Mannern (rund ein Viertel) oder unter den Frauen in den anderen Landern (Schweden und
Vereinigtes Konigreich rund ein Drittel, Spanien rund 16 % und Polen rund 8 %). GroRRe Prob-
leme sehen nur 9 % der in Parteien aktiven dsterreichischen Frauen. In Parteien aktive Oster-
reicherinnen scheinen somit (individuelle) Lésungen gefunden zu haben, die eine solche Ta-
tigkeit ohne Probleme ermdglichen.

Unter den Nicht-Aktiven nehmen Frauen in allen Landern gréRere Schwierigkeiten wahr als
Manner. Allerdings scheint hier die Lage in Osterreich weniger problematisch zu sein als in
anderen Landern. In Osterreich sehen 42 % der nicht aktiven Frauen Schwierigkeiten, unter
den Mannern 35 %. Am schwierigsten schatzen es die Nicht-Aktiven in Polen (Frauen 67,8 %,
Manner 58,7 %), am leichtesten in Schweden (Frauen 29,7 %, Manner 19,9 %) ein.
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Als leicht wird die Beteiligung kaum gesehen, wenn man sie nicht tatsachlich umgesetzt hat.
In solchen Fallen miussen die Rahmenbedingungen nicht immer tatsachlich hemmend sein, es
kénnen auch falsche Erwartungen vorliegen. Das in der Literatur und in den qualitativen Inter-
views beschriebene geringere Selbstvertrauen und die Zweifel, ob man die Verantwortung tra-
gen und die erwarteten Leistungen erflllen kdnnte, deuten auf solche falschen Erwartungen
und Beflrchtungen hin.

Abbildung 36: Einfachheit eigene politische Beteiligung nach Mitarbeit in Partei 2014/15
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Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Aus der anderen Richtung betrachtet (Abbildung 37) zeigt sich das zu erwartende Bild: Je
leichter man die Beteiligung einschatzt, desto eher realisiert man sie auch. Geschlechtsspezi-
fische Unterschiede sind kaum vorhanden. Nur bei einem mittleren Schwierigkeitsempfinden
beteiligen sich in Osterreich Manner etwas ofter als Frauen, in allen anderen Fallen sind die
Unterschiede nicht signifikant.
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Abbildung 37: In Partei mitgearbeitet nach Einfachheit eigene politische Beteiligung 2014/15
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Quelle: ESS Welle 7;: eigene Berechnung OIF

4.4.2.3 Kontakt zu Politiker/innen

Miitter von Kleinkindern sind in Osterreich eher selten in einer Partei aktiv (Abbildung 31), sie
kontaktieren aber ofter Politiker/innen als Matter von alteren Kindern oder kinderlose Frauen
(Abbildung 38). Tendenziell suchen auch in Schweden und Spanien Mutter von Kindern unter
6 Jahren o6fter den Kontakt zu Politiker/innen als andere Frauen, signifikant sind diese Zusam-
menhange 2014/15 aber nur in Osterreich. Im Vereinigten Konigreich und in Polen sind die
Mutter von unter 6-Jahrigen tendenziell (aber nicht signifikant) seltener in Kontakt mit Politi-
ker/innen als Mutter mit alteren Kindern.

Im Vergleich zu anderen Landern und zu den Muttern von 6- bis unter 18-jahrigen Kindern sind
die osterreichische Mutter von Kindern unter 6 Jahren in der ESS-Stichprobe wesentlich sel-
tener aktiv erwerbstatig. Dies kann dazu beitragen, dass sie mehr zeitliche Kapazitaten fir
einen modglichen Politiker/innenkontakt haben.

Ein etwas anderes Bild bietet sich bei den Mannern. Unter ihnen kontaktieren in Osterreich
und Spanien vor allem Vater mit 6- bis unter 18-jahrigen Kindern Politiker/innen. Tendenziell
gilt dies auch fir Schweden.

Zu welchen Themen und Wiinschen man Politiker/innen kontaktiert, wurde im ESS nicht erho-
ben. Ob sich Eltern von minderjahrigen Kindern 6fter an Politiker/innen wenden, da sie zusatz-
liche familien- oder kinderrelevante Interessen und Wiinsche haben, kann anhand der Daten
nicht Uberpruft werden.
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Abbildung 38: Politiker/in kontaktiert nach Alter des jiingsten Kindes 2014/15
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Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Auch bei dieser Form der politischen Aktivitat spielt das eigene Alter eine wesentlich gréRere
Rolle als jenes der Kinder im Haushalt. Mit Ausnahme der Manner in Osterreich sind alle Al-
terseffekte in Abbildung 39 signifikant. Bis zur Gruppe der 45- bis 65-Jahrigen nimmt der Anteil
der Kontaktierenden mit dem Alter deutlich zu. So kontaktierte 2014/15 etwa ein Viertel der
45- bis unter 65-Jahrigen in Osterreich, Schweden und dem Vereinigten Kénigreich zumindest
einmal einen Politiker oder eine Politikerin im vergangenen Jahr.

Abgesehen vom Vereinigten Konigreich kehrt sich diese Entwicklung nach dem 65. Geburtstag
um und der Anteil der Kontaktierenden geht deutlich zurtick. Die geringere Partizipation im
hdheren Alter ist somit auch hier erkennbar.

Ebenso deutlich wirkt sich der Bildungsgrad auf die Kontaktaufnahme zu Politiker/innen aus
(Abbildung 40). Je hoéher der formale Bildungsgrad ist, desto eher werden Politiker/innen an-
gesprochen. Nur in Osterreich ist dieser Trend ab der Matura gestoppt. Ein Studienabschluss
fuhrt in Osterreich zu keiner weiteren Steigerung. Im Gegensatz dazu ist — vor allem bei den
Mannern — der Sprung in Polen und im Vereinigten Konigreich bei einem Studienabschluss
besonders groR. In Polen sind die Anteile der Kontaktierenden allerdings in den Bildungsstufen
bis inklusive Matura extrem niedrig (unter 10 %). Polnische Maturant/innen wenden sich sel-
tener an Politiker/innen als Pflichtschulabsolvent/innen in anderen Landern. Diese Form der
politischen Partizipation startet in Polen somit erst bei einem sehr hohen Bildungsniveau.
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Abbildung 39: Politiker/in kontaktiert nach Alter 2014/15
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Abbildung 40: Politiker/in kontaktiert nach Bildung 2014/15
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4.4.2.4 Teilnahme an Unterschriftenaktionen

Wie Abbildung 30 gezeigt hat, ist die Teilnahme an Unterschriftenaktionen eine der verbrei-
tetsten Formen der politischen Beteiligung. Ob man Kinder hat oder wie alt diese sind (Abbil-
dung 41), spielt in Osterreich und im Vereinigten Kénigreich keine entscheidende Rolle. In
Spanien beteiligen sich Manner und Frauen ohne Kinder unter 18 Jahren und in Polen nur
Frauen ohne Kinder unter 18 Jahren seltener an solchen Aktionen. In Polen sind dies weitge-
hend Frauen, die nie Kinder hatten oder deren Kinder bereits alter sind; in Spanien sind es
neben diesen auch Befragte, die noch keine Kinder haben.

Abbildung 41: An Unterschriftenaktion teilgenommen nach Alter des jiingsten Kindes 2014/15
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Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Abgesehen von Schweden und den Mannern in Osterreich wirkt sich das eigene Alter signifi-
kant auf die Teilnahme an Unterschriftenaktionen aus (Abbildung 42), der Verlauf Gber das
Alter ist allerdings unterschiedlich. In Osterreich sind junge Frauen unter 25 Jahren &hnlich
aktiv wie im Vereinigte Kénigteich und in Spanien, danach folgt in Osterreich allerdings kein
Sprung nach oben. Der Anteil der Frauen, die bei Unterschriftenaktionen mitmachen, bleibt bei
etwa einem Dirittel, in Spanien oder dem Vereinigten Konigreich steigt er hingegen auf knapp
50 % an. Der Riickgang im hdheren Alter ist in Osterreich und Spanien deutlicher ausgepréagt
als im Vereinigten Kdnigreich.

Inwieweit mogliche unterschiedliche Themenschwerpunkte der Aktionen in den jeweiligen Lan-

dern fur die Abweichungen mitverantwortlich sind, lasst sich nicht aussagen. Wofiir bzw. wo-
gegen unterschrieben wurde, ist im ESS nicht erfasst.
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Abbildung 42: An Unterschriftenaktion teilgenommen nach Alter 2014/15
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Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Abbildung 43: An Unterschriftenaktion teilgenommen nach Bildung 2014/15
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Wie auch bei den anderen Formen der politischen Partizipation steigt mit dem Bildungsgrad
der Anteil der Unterschriftleistenden (Abbildung 43). Diese Zusammenhange sind tberall sig-
nifikant. Bei den Mannern in Spanien und in Schweden ist dieser Trend nach der Matura aller-
dings gestoppt. In diesen beiden Landern unterschreiben die Akademikerinnen o6fter als die
Akademiker.

4.4.2.5 Teilnahme an Demonstrationen

Bei der Teilnahme an Demonstrationen sind die Unterschiede zwischen den Landern gréRRer
als zwischen den Familientypen, bezogen auf das Alter des jlingsten Kindes (Abbildung 44).
Signifikante Unterschiede nach dem Alter des jiingsten Kindes gibt es nur in Osterreich und
bei den Frauen im Vereinigten Konigreich.

Abbildung 44: An Demonstration teilgenommen nach Alter des jiingsten Kindes 2014/15
Manner |
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Quelle: ESS Wellen 7; eigene Berechnung OIF

In Osterreich wirkt sich das Alter des jiingsten Kindes bei Frauen deutlich anders aus als bei
Mannern. Vater von Kleinkindern unter 6 Jahren demonstrieren fast nie (mit 0,9 % der nied-
rigste Wert unter allen Landern). Sind die Kinder 6 bis unter 18 Jahre steigt der Anteil auf 5 %
an, haben sie keine Kinder unter 18 Jahren steigt er auf 9 %. Bei den 6sterreichischen Muttern
sind hingegen jene mit Kleinkindern vor dem Schuleintritt wesentlich aktiver als jene mit Kin-
dern im Schulalter.
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Der geringere Anteil an aktiv Erwerbstatigen und das geringere Arbeitszeitausmafl® kénnen
dazu beitragen, dass solche Muatter mehr Moglichkeit zum Demonstrieren haben als Vater.
Nach dem Schuleintritt der Kinder scheinen Mutter wegen der haufigeren Erwerbstatigkeit
deutlich weniger Zeit fir Demonstrationen zu haben. Nur wenn die Kinder bereits volljahrig
sind oder gar keine Kinder vorhanden sind, demonstrieren Frauen &hnlich haufig wie jene mit
Kleinkindern.

In anderen Landern sind Mutter, deren jlingstes Kind 6 bis unter 18 Jahre alt ist, zwar auch
mehr erwerbstatig als Mutter mit jingeren Kindern, der Unterschied bei der Erwerbsquote ist

aber deutlich geringer. Dies kann zur abweichenden Entwicklung in Osterreich beitragen.

Abbildung 45: An Demonstration teilgenommen nach Alter 2014/15

Manner
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7,2
7,2
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Quelle: ESS Wellen 7; eigene Berechnung OIF

Im Gegensatz zu den anderen erfassten Aktivitaten hangt die Teilnahme an Demonstrationen
wesentlich schwacher vom eigenen Alter ab (Abbildung 45). In Spanien, dem Land, in dem am
meisten demonstriert wird, sind deutliche, signifikante Zusammenhange feststellbar. Uber 65-
Jahrige nehmen auch in Spanien seltener an Demonstrationen teil. In Osterreich demonstrie-
ren unter 25-jahrige und zumindest 65-jahrige Manner etwas seltener als Manner im mittleren

5 Laut Mikrozensus 2014 war rund die Halfte der Mitter von unter 6-Jahrigen nicht aktiv erwerbstatig;
unter den aktiv erwerbstéatigen arbeiteten 82 % in Teilzeit (bis 35 Wochenstunden). Unter den Vatern
waren nur 9 % nicht aktiv erwerbstatig, die Teilzeitquote lag bei nur 9 %. Tendenziell spiegelt sich
dies auch bei der Stichprobenzusammensetzung des ESS wider.
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Alter, in Schweden nimmt bei den Frauen die Demonstrationshaufigkeit mit dem Alter kontinu-
ierlich ab. Bei einer generell geringen Demonstrationsbereitschaft bestehen in Polen und im

Vereinigten Konigreich keine signifikanten Zusammenhange mit dem Alter.

Auch auf die Teilnahme an Demonstrationen wirkt sich der hdchste Bildungsabschluss signi-
fikant aus (Abbildung 32). Eine durchgangige Steigerung mit dem Bildungsgrad gibt es aber
nur in Spanien. Im Vereinigten Konigreich sowie bei den Frauen in Osterreich und Schweden
tritt ein groRerer Sprung erst zwischen den Maturant/innen und den Akademiker/innen auf;
davor gibt es aber kaum Unterschiede. Die Osterreichischen Manner weichen etwas vom
Trend ab. Hier heben sich nur die Maturanten ohne Studienabschluss deutlich ab, mannliche
Akademiker nehmen in Osterreich hingegen &hnlich selten an Demonstrationen teil wie Pflicht-

schulabsolventen oder Manner mit einem Lehr- oder BMS-Abschluss.

Abbildung 46: An Demonstration teilgenommen nach Bildung 2014/15
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Quelle: ESS Wellen 7; eigene Berechnung OIF
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4.5 Zusammenfassung der quantitativen Befragung

Bei den Auswertungen der ESS-Wellen 2004/05 und 2014/15 treten deutliche Unterschiede
im politischen Verhalten zwischen Mannern und Frauen, aber auch zwischen den Landern
Osterreich, Schweden, dem Vereinigten Konigreich, Spanien und Polen hervor.

In allen Landern und zu beiden Erhebungszeitpunkten erweisen sich Manner starker an der
Politik interessiert als Frauen. Die Interessensunterschiede haben sich im Laufe dieser 10
Jahre nicht verringert. In Osterreich zeigen in beiden Erhebungswellen rund 40 % der Manner
und rund die Halfte der Frauen kein oder nur ein geringes Interesse an Politik. Am interessier-
testen (sehr und eher interessiert) waren 2014/15 die Schwed/innen (Manner: 71 %, Frauen:
61 %), am wenigsten interessiert waren die Pol/innen (Manner: 44 %, Frauen: 29 %). Diese
Landerunterschiede spiegeln sich auch bei der Einstufung der eigenen Partizipationschancen
und bei der realen Beteiligung wider.

Mit dem Alter und dem Bildungsgrad steigt in allen Landern das politische Interesse an. Nur in
Spanien und bei den polnischen Frauen sinkt es im héheren Alter (65 Jahre oder alter) wieder
ab. Kinder im Haushalt wirken sich kaum auf das politische Interesse aus.

Bei der Einschatzung der Beteiligungsmoglichkeiten an der Politik und bei der tatsachlichen
Partizipation zeigen sich in erster Linie Parallelen mit der Bildung. Die eigenen Mdglichkeiten
zur politischen Teilhabe werden generell als niedrig bis hochstens mittelmalig eingestuft. Am
optimistischsten sind hierbei die Befragten in Schweden, am pessimistischen jene in Spanien
und Polen. Frauen sehen dabei ihre Moglichkeiten und politischen Fahigkeiten in allen Lan-
dern pessimistischster als Manner, wobei der Geschlechterunterschied in Osterreich bei der
Einschatzung der eigenen Fahigkeiten besonders grol ist. Zum Teil kommen hier Generatio-
neneffekte zum Tragen. Bei alteren Befragten fallen die Einschatzungen von Frauen und Man-
nern weiter auseinander als bei jingeren Befragten. Die Aufweichung traditionaler Geschlech-
terrollen scheint hier allmahlich Wirkung zu zeigen.

Beim Ausmal der tatsachlichen Partizipation haben sich Frauen und Manner in den meisten
Bereichen von 2004/05 bis 2014/15 einander angenahert. Speziell in Osterreich geschah dies
aber nicht wegen einer Steigerung bei den Frauen, sondern wegen Rickgéangen bei den Man-
nern. So engagieren sich Osterreichische Manner 2014/15 deutlich seltener in Parteien oder
anderen Organisationen als 10 Jahre zuvor. Deutliche Anstiege gab es in Osterreich nur bei
Unterschriftenaktionen, wobei dies flr Frauen und Mannern gilt. In Schweden und Spanien
gab es in den meisten Bereichen der Partizipation Steigerungen bei Frauen und Mannern.

Inhaltlich betrachtet ist — abgesehen von der Teilnahme an Wahlen — die Beteiligung an Un-
terschriftenaktionen die haufigste ausgelbte Form der Politikpartizipation. Abgesehen von Po-
len unterschrieben 2014/15 30 % bis 45 % der Befragten eine Petition oder eine dhnliche Kam-
pagne. In Parteien oder anderen politischen Gruppierungen hat man eher selten mitgearbeitet,
ebenso selten war man (mit Ausnahme der Demonstrationsfreudigen Spanier/innen) bei einer
Demonstration (jeweils um oder unter 10 %).
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Ob man politisch aktiv wird, hangt in erster Linie von der Bildung ab. Uber alle Formen und
Lander zeigt sich ein positiver Zusammenhang vom Bildungsniveau und der politischen Parti-
zipation. Je hoher die Bildung ist, desto eher beteiligt man sich an den erfassten Formen. Auch
das eigene Alter spielt vielfach eine mitentscheidende Rolle, ob man politisch Zeichen und
Aktionen setzt oder nicht. Tendenziell sind Frauen und Manner im mittleren Alter von 25 bis
65 Jahren besonders aktiv. Einzelne Abweichungen, wie beispielsweise bei der Parteimitarbeit
der Manner in Schweden (hier sind die unter 25-Jahrigen und die zumindest 65-Jahrigen be-
sonders aktiv) sind selten.

Die Vermutung, familiare Verpflichtungen — hier in Form der Erziehung und Betreuung von
Kindern — wiirden die Partizipation vor allem bei Frauen hemmen, bestatigen sich nur bei der
Mitarbeit in Parteien und auch dies nur in Osterreich. Osterreich ist das einzige Land, indem
Frauen ohne Kinder unter 18 Jahren signifikant &fter in Parteien und parteinahen Institutionen
arbeiten als Mutter von Kleinkindern unter 6 Jahren. Bei Formen der punktuellen Beteiligung
(Kontaktieren von Politiker/innen, Teilnahme an Unterschriftenaktionen oder Demonstratio-
nen) sind in der Regel keine Zusammenhange mit dem Alter oder dem grundsatzlichen Vor-
handensein von Kindern gegeben; teilweise sind Mutter von Kleinkindern sogar aktiver.

Dass osterreichische Frauen mit Kleinkindern seltener fur Parteien und parteinahe Gruppen
arbeiten als in anderen Landern, hangt auch mit dem generellen Erwerbsverhalten von Mittern
zusammen. In Osterreich sind viele Miitter mit Kleinkindern nicht aktiv erwerbstétig. Die gerin-
gere Mitarbeit in Parteien scheint sich eher aus den allgemeinen Vereinbarkeitsproblematiken
von Familie und Beruf zu ergeben als aus der Parteindhe der Arbeit.
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5 Qualitative Erhebung

Im Rahmen der qualitativen Untersuchung soll die Beteiligung von Frauen an der politischen
Reprasentation auf Kommunalebene im Zentrum stehen. Die Hauptforschungsfrage ist dabei
allgemein jene nach den Motivstrukturen und Hemmnissen von Gemeinderatinnen und Bur-
germeisterinnen sowie Vize-Blrgermeisterinnen beim Einstieg sowie beim weiteren Karriere-
verlauf in der Politik und konkret inwieweit Familie den Einstieg und den weiteren Karrierever-
lauf in der Politik hemmen bzw. férdern kann.

5.1 Studiendesign

Die Gesamtstudie wurde neben der Sekundardatenanalyse des ESS (siehe Kapitel 4) zusatz-
lich in einem methodisch qualitativen Design konzipiert. Zur Beantwortung der Forschungsfra-
gen wird die biografische Perspektive sowie die aktuelle Erlebenswelt von Frauen in kommu-
nalpolitischen Funktionen in Osterreich aus deren Sicht dargestellt, interpretiert und analysiert.
Die Methodik folgt dem interpretativen Paradigma in den Traditionen der ,Verstehenden Sozi-
ologie’ Max Webers und des ,Symbolischen Interaktionismus‘, dessen Blick das Erleben der
Akteure und ihre subjektive Deutung in den Mittelpunkt der Interpretation stellt (Blumer 1979;
Lamnek 2005: 33).

Als Instrument der Erhebung wurde ein Leitfaden entwickelt, in dessen Rahmen die folgenden
forschungsleitenden Fragestellungen formuliert wurden:

= Was hat die Frauen motiviert, in die Politik zu gehen?

= Wer war beim Einstieg in die Politik hilfreich bzw. motivierend?

= Was waren die auslésenden Themen flr den Politikeinstieg?

= Was waren die ersten Kompetenzbereiche in der ersten politischen Funktion?
= Wie haben sich diese Themenbereiche in weiterer Folge gewandelt?

= Welche Hemmnisse gab es beim Einstieg in die Politik?

= Was wirkt im Verlauf der politischen Laufbahn hemmend?

= |Inwieweit wird die eigene Familie beim politischen Engagement der Frauen als hemmend
oder fordernd erlebt?

» Wie sind die weiteren Vorstellungen und Plane bezlglich des politischen Engagements?
= Welche positiven Effekte hat das politische Engagement fiir die Frauen persoénlich?

Als Datenerhebungsinstrument wurden leitfadengestiutzte telefonische Interviews gewanhlt.
Das sind Interviews, bei denen die Gesprachspartner/innen sich zu Themen und Fragen au-
Rern, die stichwortartig auf dem entworfenen Leitfaden notiert sind.

Alle Gesprache wurden unter Zustimmung der Erzahlpersonen digital aufgezeichnet und spa-
ter wortlich transkribiert. Die interviewten Frauen wurden darauf hingewiesen, dass ihre Daten
als wortliche Zitate nur anonymisiert verwendet werden. Danach wurde ihnen in alphabetischer
Reihenfolge ein Pseudonym aus Buchstaben (z. B. Frau A) zugewiesen. Weitere Eigennamen,
wie z. B. Ortsnamen, Namen von Organisationen aber auch Parteiennamen, sofern sie Rlck-
schllisse auf die konkrete Person zulassen, wurden ebenfalls anonymisiert.
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Die Auswertung der Interviews wurde als themenbasierte Inhaltsanalyse durchgefiihrt. Die
Entwicklung des Kategoriensystems und die Zuordnung der Codes und Subcodes wurden un-
ter Zuhilfenahme der Software maxqda vorgenommen. Damit ist gemeint, dass alle transkri-
bierten Interviews auf die in den forschungsleitenden Fragestellungen enthaltenen Themen
sowie weitere dominante Themenbereiche durchsucht und deren manifesten und latenten In-
halte miteinander verglichen wurden. Darauf aufbauend wurde ein themenbasiertes System
entwickelt, das es erlaubt, die Vielfalt der Erfahrungen, Einstellungen und deren Interpretation
sinnhaft zu ordnen. Die Interpretation der Texte ist die Essenz qualitativer Forschung, weshalb
die Interviewausschnitte in Form von Zitaten nicht nur illustrierend wiedergegeben werden,
sondern Zusammenhange und tiefere Strukturen in deutender Weise formuliert werden (z. B.:
,es scheint so, dass ...“).

Tabelle 13 beinhaltet eine Ubersicht tiber die Merkmale der Erzahlpersonen. Insgesamt wurde
versucht, ein moglichst breites Spektrum bezuglich der Parteienzugehdrigkeit, regionaler
Merkmale sowie soziodemografischer Merkmale bei der Auswahl der Erzahlpersonen abzu-
decken.

Es wurden insgesamt 10 Frauen in kommunalpolitischer Funktion interviewt, davon 6 Gemein-
deratinnen, wovon eine zugleich Landtagsabgeordnete ist, sowie 3 Blirgermeisterinnen und
eine Vize-Burgermeisterin. Das Alter der Frauen liegt zwischen 24 und 59 Jahren, wobei der
Uberwiegende Teil iber 40 Jahre alt ist. Die Erzahlpersonen sind mehrheitlich Mutter: Sieben
der zehn Frauen haben Kinder; wobei die Kinderzahl zwischen einem und vier Kindern liegt.
Die Halfte der Erzahlpersonen ist verheiratet; drei leben in einer Lebensgemeinschaft und je-
weils eine Frau ist alleinstehend bzw. verwitwet. Bei vier der interviewten Frauen bildet die
hdchste abgeschlossene Ausbildung ein tertidrer Bildungsabschluss und jeweils drei haben
Matura bzw. den Abschluss an einer berufsbildenden mittleren Schule. Die Erzahlpersonen
sind in den unterschiedlichsten politischen Parteien aktiv: bei den Sozialdemokraten (SPO),
der Volkspartei (OVP), den Griinen und der Freiheitlichen Partei (FPO). Eine genaue Zuord-
nung der Parteizugehorigkeit zu den jeweils interviewten Personen wird zur Aufrechterhaltung
der Anonymitat nicht vorgenommen. Die Dauer der politischen Laufbahn unserer Erzahlper-
sonen variiert stark und liegt zwischen 2 und 35 Jahren. Jeweils drei Erzahlpersonen sind in
Karnten und in Niederdsterreich sowie jeweils eine in Wien, Salzburg, der Steiermark und Tirol
in kommunalpolitischen Funktionen tatig. Die Erzahlpersonen sind in unterschiedlich groflen
Gemeinden aktiv: Vier Gemeinden haben bis 2.000 Einwohner/innen; eine 2.001 bis 5.000;
zwei 5.001 bis 10.000; eine 10.001 bis 20.000; eine 100.001 bis unter eine Million sowie eine
weitere Uber einer Million Einwohner/innen.

Der Erhebungszeitraum flir die zehn Interviews lag zwischen April und September 2018.
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Tabelle 13: Merkmale der Erzdahlpersonen

£ - T 2

o o (= T g = < X L w £ o< 0 O ox
Frau A BM 24 56 4 Ehe BMS NO bis 2.000
Frau B GMR/LtAbg 18 48 keine LG tertiar Wien Uber 1 Mio.
Frau C BM 20 52 2 Ehe Matura Slbg unter 2.000
Frau D GMR 2 59 2 verwitwet tertiar Tirol unter 2.000
Frau E GMR 3 24 keine LG Matura NO 2.001 -5.000
Frau F Vize-BM 35 55 3 Ehe tertiar NO | 10.001 - 20.000
Frau G GMR 5 39 2 Ehe tertiar Stmk. | (ber 100.000
Frau H BM 15. 48 2 Ehe Matura Knt. unter 2.000
Frau | GMR 20 58 1 Single BMS Knt. 5.001 -10.000
Frau J GMR 9 54 keine LG BMS Knt. | 5.001 - 10.000

Anm.: BM = Biirgermeisterin; GMR = Gemeinderétin; LtAbg = Landtagsabgeordnete; LG = Lebensge-
meinschaft; abgeschl. = abgeschlossen; tertidr = Abschliisse an Fachhochschule, Akademien,
Universitat; BMS = Berufsbildende mittlere Schulen

5.2 Ergebnisse

Die Ergebnisse der Analyse der qualitativen Interviews mit den Erzahlpersonen aus der Kom-
munalpolitik sind in den folgenden Abschnitten dargestellt und werden immer wieder durch
Zitate aus den Interviews illustriert.

Im ersten Abschnitt werden die, aus Sicht der Erzahlpersonen, auslésenden Gegebenheiten
fur ihren Einstieg in die Kommunalpolitik analysiert. Der zweite Abschnitt befasst sich mit jenen
Faktoren, die nach ersten Kontakten mit der Kommunalpolitik den Verbleib der Erzahlpersonen
in einer kommunalpolitischen Laufbahn verfestigen. In einem dritten Abschnitt wird analysiert,
welche ersten Kompetenzbereiche die Erzahlpersonen in einer kommunalpolitischen Funktion
innehaben, wie es dazu kommt und wie sich diese Themenbereiche im Laufe der politischen
Laufbahn gewandelt haben. Im vierten Abschnitt werden flir die Erzahlpersonen hinderliche
Faktoren bzw. negative Aspekte bei der politischen Laufbahn identifiziert. Im finften Abschnitt
dieses Kapitels werden die positiven Dimensionen der kommunalpolitischen Arbeit aus Sicht
der Erzahlpersonen analysiert. Der nachste Abschnitt befasst sich mit dem Zusammenspiel
von ziviler Erwerbstatigkeit und politischer Funktion und der letzte Abschnitt gibt einen Einblick
in die Zukunftsplane der Erzahlpersonen fir ihr weiteres politisches Engagement.

5.2.1 Ausloser fur den Einstieg in kommunalpolitische Funktionen

Der Einstieg in eine politische Funktion auf Gemeindeebene kann auf ganz unterschiedliche
Arten erfolgen bzw. ausgeldst werden. In der Eréffnungsfrage der qualitativen Interviews wur-
den die Erzahlpersonen aufgefordert, Uber den Verlauf ihres Politikeinstiegs zu erzahlen. In
der Analyse wurden die auslésenden Faktoren bzw. Momente identifiziert, wobei durchaus
mehrere Bereiche bei jeweils einer Erzéhlperson zutreffen kdnnen.
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5.2.1.1 Nicht intendiert: ,,/ch bin wirklich nur irgendwie hineingerutscht.”

Auffallig haufig wird von Erzahlpersonen hervorgehoben, dass sie ihr politisches Amt gar
nicht zielgerichtet und bewusst angestrebt haben, sondern eher zufallig und haufig Uber
gemeinschaftliches Engagement passiv dazu gekommen sind. Dies betrifft vor allem Frauen
in politischen Funktionen kleinerer Gemeinden. Die Rede ist vom ,aufgefordert werden®, ein
Amt anzunehmen, ,nicht dahinsteuern® bis dahin, dass sie sich sogar ,gewehrt* hatten, das
Amt anzunehmen.

Die Blrgermeisterin einer kleinen Gemeinde, Frau A, beschreibt, den Prozess, wie sie zur
Vize-Blrgermeisterin wurde, als geradezu passiv: Sie habe dieses Amt nicht angesteuert, son-
dern wurde aufgefordert bzw. nachdricklich darum gebeten, da niemand anderer zur Verfii-
gung stand. Dies sei nicht wirklich ihr Wille gewesen, sie hatte lediglich den Bitten nachgege-
ben, als ein anderer ausfiel. Es waren damit nicht-beeinflussbare Faktoren gewesen, die dazu
fuhrten, dass sie von der Gemeinderatin zur Vize-Burgermeisterin aufstieg:

Frau A: ... Wenn dann der Zweite damals als Vize-Biirgermeister nicht zur Verfligung gestanden
wére, dann wére ich immer noch normaler Gemeinderat gewesen. Oder vielleicht einmal ge-
schéftsfihrender, mit den Jahren geworden. Aber wenn der ,Ja‘ gesagt hétte, dann wére das fiir
mich niemals zur Diskussion gestanden. Ich glaube, das sind schon immer gewisse Faktoren, die
man gar nicht beeinflussen kann. ... Ich hétte es zumindest nicht dahin gesteuert. .... Ich hétte
sicher nie den Gedanken gehabt. Ein anderer, der vielleicht sehr politisch interessiert ist und aktiv
ist, vielleicht, der wiirde sich schon dementsprechend einmal positionieren und sagen ,Ich will*
oder ,Ich kandidiere auch’. Ich bin eigentlich nur noch aufgefordert worden ,Bitte mach das. Bitte
tue. Wir brauchen Dich. Bitte kandidiere’. Das war nicht wirklich so mein Wille. Ich habe eigentlich
immer nachgegeben.” (Frau A, Biirgermeisterin: 45)

Auch die Gemeinderatin Frau D meint, sie sei zu ihrem Gemeinderatsmandat gekommen, weil
niemand anderer zur Verfugung stand und sie deshalb gefragt wurde, wie sie es selbst deutet:

Frau D: ,,.... also ich bin oft in Amter und Geschichten hineingekommen, oft, weil — Im Riickblick
muss ich dann vielleicht sagen, weil es sonst niemand gemacht hétte [lacht] ,Fragen wir sie halt,
dann tut sie es".” (Frau D, Gemeinderétin: 56)

Bei den Gemeinderatinnen Frau D und Frau |, beide aus kleineren Ortschaften, zeigt sich
ebenfalls dieser zuféllige Charakter ihres Einstiegs in die Gemeindepolitik. Sie bezeichnen
den Prozess ihres Politikeinstiegs beide als ,Hineinrutschen®, wobei dies bei beiden tiber die
aktive Beteiligung am Dorfgeschehen bzw. bei Frau D zusatzlich Gber ihren sozialen Beruf,
verlauft:

Int: ,... Aber was hat Sie dann letztlich motiviert, das zu tun? Was war die Motivation in die Politik
zu gehen?*

Frau D: ,Naja, ich bin da schon ein bisschen hineingerutscht, mehr oder weniger. ... Aber ich
muss ehrlich sagen, so im Laufe der Zeit, sei es vom Beruf her oder dann als wir da im Dorf
waren, schaut man sich natiirlich das alles an. Und dann waren natlirlich auch so Veranstaltun-
gen, wo es auch darum gegangen ist, aktiv.am Dorfgeschehen mitzuhelfen. Oder Dorfentwick-
lung. Und das wird dann schon recht schnell politisch.” (Frau D, Gemeinderétin: 19f.)

Frau I: ,Also bei mir war es nicht so, dass ich mich mit Politik auseinandergesetzt habe, sondern
ich bin eigentlich nur — Wir haben eine Frauenorganisation gehabt im Nachbarort. Und die ist von
einer Freundin von mir geleitet worden ... Und irgendwann einmal hat sie gesagt ,Mbchtest Du
nicht einmal mitarbeiten’ Und das habe ich dann eigentlich gemacht, so schén langsam. Aber
habe mit der Politik trotzdem nichts am Hut gehabt. Also ich bin gegangen, weil das einfach eine
nette Runde war ... Und da bin ich dann so schén langsam hineingerutscht, sagen wir mal so.
Habe ich eigentlich gar nicht bemerkt, was da — Also mir hat — Am Spal’ an der Freude haben ich
das gemacht ...” (Frau I, Gemeinderétin: 6)
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Die Blrgermeisterin Frau C meint, dass sie sich gegen eine Kandidatur als Gemeinderatin
anfangs sogar gewehrt hatte, und dass das spatere Amt der Birgermeisterin nicht Teil ihrer
Karriereplanung war, sondern sich quasi aus der aktiven Beteiligung am Dorfgeschehen erge-
ben habe. Zu Beginn habe sie sich nicht allzu sehr fur Politik interessiert. Zudem habe sie die
Verantwortung abgeschreckt und das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten sei gering
gewesen. Sie beschreibt einen innerlichen Kampf, auch bei dem Schritt von der Vize-Bir-
germeisterin zur Blrgermeisterin. Dies hatte sie weder geplant noch angestrebt; konnte der
Verantwortung dieses Amtes aber letztlich ,nicht entkommen®, weil sie das starke Bedurfnis
verspurte, die Gemeinde mafgeblich mitzugestalten:

Int: ,Verstehe. Als man kann jetzt sagen, es war nicht so ganz geplant, von Anfang an...”

Frau C: ,Niemals, nein. Nein, gar nicht, Ich habe mich immer bis zum Schluss eigentlich eher
gewehrt. Aber irgendwo war es dann immer stimmig und sinnig und ja. Es war dann einfach durch
die ganzen Veranstaltungen und wenn man sich einfach engagiert, Soziales, etc., wo ist ja egal,
ist das irgendwann automatisch ein Thema, ja.” (Frau C, Biirgermeisterin: 71.)

Frau C: ,Fir mich war es ein bisschen anders, weil ich das eigentlich nie machen wollte. Ich habe
mich da eigentlich eher vehement dagegen gewehrt. ... Es ist eher so, dass ich gesagt habe ,Bah,
das interessiert mich nicht wirklich’. Mich interessiert, ich tue gerne organisieren, ich tue gerne
veranstalten aber alles andere. Mich hat natliirlich auch die Verantwortung erschreckt. Also das
klingt natiirlich, wenn man da drinnen sitzt, schon ,Bah, die reden da iber Summen. Und Wahn-
sinn‘. Und ich bin schon der Meinung, das kann ich nicht, das ist mir zu viel. Das ist eine Verant-
wortung, die ich definitiv nicht tragen kénnte. ... Als Vize-Biirgermeister ist man — Wie gesagt, es
hat ja immer den Biirgermeister gegeben, der ja im Endeffekt die Entscheidungen trifft. Das war
dann nicht so schwierig. ... Und ich wollte ja niemals Biirgermeisterin werden, also wirklich nicht.
Ich habe mich da gewehrt. .... Aber es ist im Grunde genommen egal, was ich probiert habe und
gemacht habe, es ist der Job immer wieder zu mir hergekommen. ...” (Frau C, Blirgermeisterin:
26)

5.2.1.2 Familie als Ausloser: ,,Es liegt ein bisschen in der Familie.”

Die eigene Familie erweist sich bei einem groRen Teil der Erzahlpersonen — insbesondere in
kleineren Gemeinden — als ein wichtiger Ausléser flr den Einstieg in die kommunale Politik.
Die Familie spielt dabei auf zwei Ebenen eine Rolle: Einerseits durch Vorbildwirkung und
Motivation durch Manner aus der Herkunftsfamilie und andererseits durch die eigenen Kin-
der, aus der Mutterrolle heraus.

Die Vorbilder bzw. Motivatoren aus der Herkunftsfamilie sind Vater, GroRvater und Onkel, die
selbst auf kommunaler Ebene als Gemeinderate oder Blrgermeister tatig sind oder in der Ver-
gangenheit waren. Bei allen drei interviewten Blurgermeisterinnen Frau A, Frau C und Frau H
war ein mannliches Familienmitglied ein Vorbild bzw. Motivator fir den Einstieg in die Gemein-
depolitik. Auch bei den Gemeinderatinnen Frau J und Frau E spielt dieser Ausléser eine wich-
tige Rolle: Bei der Gemeinderatin Frau E waren sowohl der Grol3vater als auch der Cousin
politisch aktiv, was Vorbildwirkung flr ihren eigenen Einstieg in eine kommunalpolitische Funk-
tion hatte. Fur Frau J wiederum erweisen sich der Einfluss ihres politisch interessierten Eltern-
hauses und der politisch aktive Onkel, der ebenfalls Gemeinderat war, als Ausldser fir ihren
Politikeinstieq:
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Int: ... erzdhlen Sie mir ein bisschen bitte, wie ist es dazu gekommen, dass Sie politisch aktiv
geworden sind?*

Frau J: ,Durch mein Elternhaus, eigentlich, ja. Durch das, dass sich meine Eltern immer schon
sehr fiir Politik interessiert haben, mein Onkel auch Gemeinderat war. Und dadurch bin ich dazu
gekommen, ja.“ (Frau J, Gemeinderétin: 5f.)

Frau E: ,Mein Opa war friiher auch politisch aktiv. Es liegt ein bisschen in der Familie. Mein
Cousin hat auch angefangen. ...” (Frau E, Gemeinderétin: 8)

Die Blrgermeisterin Frau H hatte ebenfalls einen Onkel, der Gemeinderat war, der sie aul3er-
dem aktiv aufgefordert hat, sich in der Kommunalpolitik zu engagieren. In der Familie der Bur-
germeisterin Frau C waren, neben dem Vater als Gemeinderat, auch einige ihrer Onkel kom-
munalpolitisch tatig. Sie selbst spricht von ,einer Familie, die schon immer irgendwie poli-
tisch aktiv war®. Dies sei allerdings ,den Mannern vorbehalten“ gewesen, weshalb sie ur-
sprunglich nicht in die Politik wollte. Es sei ,in der Familie stets politisiert worden“ und ihr Vater
habe ihr die Werthaltungen fiir die politische Arbeit vermittelt, ,dass man fir die Menschen
ist und das ist fur ihn Politik“. Zudem hatten sich alle Kinder der Familie durch den Einfluss des
Vaters immer in Vereinen oder in der Sozialarbeit der Gemeinde engagiert. Darliber sei sie
letztlich sukzessive in die Kommunalpolitik gekommen. Bei der dritten Blrgermeisterin Frau A
war der eigene Vater selbst Blrgermeister in der gleichen Gemeinde. Sie sei allerdings an-
fangs gar nicht politisch interessiert gewesen und dachte, ahnlich wie Frau C, nicht an eine
Karriere auf kommunalpolitischer Ebene. Erst als ihr Vater nicht mehr politisch aktiv war, wurde
sie Gemeinderatin. Sie habe ihn nie um Rat fragen kénnen, da er bereits ernsthaft erkrankt
war, als sie Vize-Blrgermeisterin wurde. Dennoch meint sie, dass sie durch die Arbeit des
Vaters als Blrgermeister schon als Jugendliche punktuell Einblick in die Kommunalpolitik
bekommen habe:

Frau A: ,...Weil wie damals mein Vater Blirgermeister war, da haben viele gesagt, ich hab's ja
gut, ich habe meinen Vater, den kann ich viel fragen, aber in der Zeit wo er aktiv war, war ich eine
Jugendliche, das hat mich (iberhaupt nicht interessiert. Und Vize-Blirgermeisterin bin ich gewor-
den, da hat mein Vater schon Alzheimer gehabt. Da hétte ich ihn (berhaupt nichts fragen kénnen.
Aber vielleicht hat man einiges mitgekriegt, doch immer wieder, durch die Probleme und viele
sind dann zu uns ins Geschéft gekommen und haben ein paar kleine Probleme besprochen oder
ihre Wiinsche geéullert, also ich habe sicher vom Umfeld her, immer was mitbekommen. ...*
(Frau A, Biirgermeisterin: 22)

Int: ,Wenn Sie jetzt an die Anfénge Ihres politischen Lebens zuriickdenken, kébnnen Sie mir da
bitte erzéhlen, wie ist es dazu gekommen, dass Sie politisch aktiv geworden sind?*

Frau H: ,[lacht] Das was ganz witzig. Und zwar mein Onkel - Wir haben frisch ein Haus gebaut
gehabt und die Kinder waren noch sehr klein. Und dann ist mein Onkel auf Besuch gekommen
und der war einmal Gemeinderat bei uns in der Gemeinde. Und der ist gekommen und hat gesagt
,Hast Du nicht Lust, ein bisschen in der Gemeinde mitzuarbeiten, fiir die Gemeinde etwas zu
gestalten?’. Und ich habe dann gesagt ,Ja ok, das mache ich’. Und das war eigentlich mein Ein-
stieg in die Politik.” (Frau H, Birgermeisterin: 7f.)

Int: ... wie ist es dazu gekommen, dass Sie (iberhaupt politisch aktiv geworden sind?*

Frau C: ,Ja das ist eine gute Frage. Also es war so, dass ich eigentlich generell — Also urspriing-
lich komme ich aus einer Familie, die schon immer irgendwo politisch aktiv war. Und es war fiir
mich eigentlich keine — Ich wollte nie in die Politik, niemals. Weil das ist damals eigentlich eher
den Ménnern vorbehalten gewesen. Aber was wir natlirlich gelernt haben, ist, ja, sich in die Ge-
meinde oder das soziale Leben einzubringen. Durch Veranstaltungen, durch Mitwirken bei diver-
sen Organisationen, das war selbstversténdilich. ...” (Frau G, Blirgermeisterin: 5f.)
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Die Tradition der politischen Reprasentation innerhalb der Familie zeigt sich bei der Bir-
germeisterin Frau A, auch schon in der nachsten Generation. Ihr jingster Sohn engagiere sich
bereits aus eigenem Antrieb in der Jugendpartei; ohne ihr aktives Zutun, wie sie betont:

Frau A: ... Und der Jiingste [Sohn] eigenartigerweise, weild ich nicht, ob man da irgendwie eine
Erblinie hat, der ist da sehr interessiert. Der ist jetzt auch schon in der Jugendpartei drinnen und
engagiert sich. Und man merkt auch, dass das fiir ihn keine Verpflichtung ist, sondern dass er
ohne meinem Wissen, ich habe gar nicht gewusst, dass er da schon im Vorstand ist. Oder dass
er sich auch bewirbt bei der Sitzung. Ich frage Ihn ,Wo gehst Du hin bei der Sitzung‘,Ja ich habe
die Vorstandssitzung von der Jungen.” (Frau A, Biirgermeisterin: 111)

Die zweite Ebene, auf der die Familie einen Politikeinstieg der Erzahlpersonen forciert, ist die
Mutterrolle. Bei den drei Blrgermeisterinnen Frau A, Frau H und Frau C ist ihre Rolle als
Mutter ein wichtiger Faktor beim Einstieg in die Kommunalpolitik. Uber die eigenen Kin-
der waren sie in die drtliche Kinderbetreuung und/oder schulischen Einrichtungen involviert,
was zu ihrem politischen Engagement fihrte. Frau A, die Burgermeisterin einer kleinen Ge-
meinde, war zuvor als Mutter mehrerer Kinder stundenweise in einem Einzelhandelsunterneh-
men ihres Vaters erwerbstatig bis dieser in Pension ging und sie schlieRlich mit drei Kindern
einige Jahre nicht erwerbstatig war. Fir sie bedeutete der Einstieg in die Gemeindepolitik eine
Abwechslung zu ihrem Dasein als Hausfrau und Mutter und gleichzeitig war sie durch diese
Mutterrolle in die Bildungs- und Kinderbetreuungsinstitutionen der Gemeinde bereits vor ihrem
Einstieg in die Politik involviert. Sie sagt klar, dass ihr Politikeinstieg nicht geplant war, sondern
Uber ihre Kinder ,passiert ist*:

Frau A: ... also ich hétte eigentlich nie Gusto gehabt, dass ich da einmal in die Politik gehe. Also
das ist dann irgendwie passiert liber diese schulischen Sachen.” (Frau A, Biirgermeisterin: 6)

Frau A: ... Und irgendwie habe ich mir gedacht es wére ein bisschen Abwechslung und doch
auch interessant. Das ging so nebenbei und man ist doch ein bisschen in der Offentlichkeit und
ein bisschen beschéftigt. Und Schule, Kindergarten, da war ich ja immer wieder mit meinen Kin-
dern involviert.” (Frau A, Biirgermeisterin: 14)

Auch die Blrgermeisterin Frau C kam Uber ihre Kinder zur Kommunalpolitik, konkret durch ihr
Engagement als Mutter fir Familienangebote in der Gemeinde, wie beispielsweise das Orga-
nisieren des Kinderfaschings. Sie meint, der Kommunalpolitikeinstieg Gber das Familienthema
und die Mutterrolle, sei bei ihr typisch, ,wie bei den meisten Frauen®, erfolgt:
Frau C: ,...Und ja, irgendwann habe ich gemerkt natiirlich, ja, es gibt zum Beispiel keinen Kin-
derfasching, es sind jetzt nur Kleinigkeiten. ... Dann habe ich das halt organisiert. Also ich bin da
eigentlich eher (ber Veranstaltungen und Diverses hineingerutscht. Und dann hat es geheil3en
,Du machst das eh schon, méchtest Du nicht gerne in die Gemeindevertretung’. Wollte ich eigent-
lich zuerst nicht, aber dann habe ich mir gedacht ,Ok, dann sitze ich wenigsten an der Quelle und

kann auch ein bisschen mitbestimmen*Ja und so ist das dann immer mehr und mehr geworden.*
(Frau C, Biirgermeisterin: 6)

Int: ,.... Mhmm, also durchaus aus der Mutterrolle heraus sozusagen?*

Frau C: ,Absolut, ja. Absolut. Also wie gesagt, einfach das, wo man gemerkt hat, das fehlt. Und
Ja, man engagiert sich und es sind wenige Personen fiir viele freiwillige Sachen und dann rutscht
man da hinein. Sicher aus der Familie, absolut ja.“ (Frau C, Biirgermeisterin: 49f.)

Der Einstieg in eine kommunalpolitische Funktion der Burgermeisterin Frau H wurde ebenfalls
durch ihre ganz praktischen Erfahrungen als Mutter tGber den Mangel an Angeboten fir Fami-
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lien in der Gemeinde wesentlich motiviert. Konkret war die eigene Betroffenheit durch die man-
gelnde Nachmittagsbetreuung in der Volksschule ihrer Kinder ein wichtiger Ausloser fir ihr
politisches Engagement.

5.2.1.3 Vereine, Gruppen, Bewegungen: ,,Vom Reden ins Tun zu kommen**

Ein wichtiger Ausléser dafur, sich auf Gemeinde- bzw. Bezirkspolitik politisch zu betatigen, ist
ein vorangegangenes Engagement in sozialen Bewegungen, Gruppierungen oder Vereinen.
Dieser Faktor war bei der Landtagsabgeordneten Frau B, bei der Gemeinderatin Frau D, Frau
F und Frau E Wegbereitung fiir den Einstieg in eine kommunalpolitische Funktion.

Die Landtagsabgeordnete und Gemeinderatin Frau B war zu Beginn ihrer kommunalpoliti-
schen Laufbahn Bezirksratin. Davor war sie bereits au3erhalb von parteipolitischen Organisa-
tionen politisch aktiv: Sie beteiligte sich als Schilerin bei Protesten gegen den Bau einer Au-
tobahn und einige Jahre spater als Studentin bei regelmaRigen Protestmarschen. Eine kon-
krete Protestbewegung war der Ausloser fir ihren Einstieg in die Kommunalpolitik. Es sei flir
sie nicht mehr ausreichend gewesen, ihre Unzufriedenheit bei Demonstrationen in einer doch
wenig strukturierten, sozialen Bewegung auszudricken. Sie wollte ,vom Reden ins’ Tun kom-
men*“ und in einer Gruppe mit hohem Organisationsgrad, einer politischen Partei, zielgerichtet
Aktionen setzen. Dieser Schritt brachte ihr als positive Effekte die sichtbare Zugehorigkeit
zu einer Gruppe und das Gefiihl, nicht mehr alleine zu sein:

Frau B: ,Also fiir mich hat es da einen ganz wirklich konkreten Ausléser gegeben. Und das war
Schwarz-Blau I. ... Die Regierungsbeteiligung von Schwarz-Blau I, 1998 oder 99, so um diese
Zeit herum, war fiir mich dann letztendlich wirklich ausschlaggebend, zu sagen, das Wohnzim-
mer-Politisieren hilft nicht, man muss raus. Also auch nicht nur diese Donnerstags-Demos, die es
gegeben hat, sondern auch ganz konkret in — mich an eine Organisation, an eine Partei auch zu
binden. Beziehungsweise die ersten Schritte waren jetzt nicht so ,Jetzt gehe ich dort hin und
bleibe dort fiir immer und ewig‘ sondern, ,Das schaue ich mir einmal an’. ... Und das habe ich
dann auch gemacht, genau. ... Also einfach tatsdchlich vom Reden ins Tun zu kommen.” (Frau
B, Landtagsabgeordnete/Gemeinderétin: 10)

Frau B: ,,... Also ich bekenne mich auch nach aul3en, trete in eine Organisation ein und mache
zielgerichtet mit anderen Aktionen und was halt alles zum politischen Tun dazugehért. Das war
mir schon wichtig, nicht mehr so alleine zu sein, sondern Teil von etwas GréBerem.” (Frau B,
Landtagsabgeordnete/Gemeinderétin: 18)

Die Vize-Birgermeisterin Frau F, die wie Frau B in einer urbanen Gemeinde in einer politi-
schen Funktion tatig ist, kam ebenso durch soziale Protestbewegungen zur Kommunalpoli-
tik. Begonnen hatte ihr nicht-parteipolitisches Engagement in der Gruppe eines Jugendzent-
rums ihrer Gemeinde und flhrte Uber die Friedensbewegung, Anti-Atombewegung und Frau-
enbewegung zu Protestaktionen im Rahmen der Umweltbewegung. Diese Bewegungen
scheinen sie so nachhaltig gepragt zu haben, dass sie sich schliellich kommunalpolitisch en-
gagieren wollte, um die Gesellschaft zu verandern:
Frau F: ... Wir waren damals eine sehr starke Gruppe in einem Jugendzentrum in [Name der
Gemeinde, ist auch jene Gemeinde, in der sie Vize-Birgermeisterin ist]. Und wir haben damals
viele politische Filme gesehen, zum Beispiel in diesem Jugendzentrum. Und es war sicher der
Jugendleiter von damals, wo ich sage, der wohnt nicht einmal hier... hat das mitinitiiert, dass wir

uns als politische Gruppe gegriindet haben. Wir sind quasi diesem Jugendalter entwachsen und
haben da eigentlich eine groRe Aufgabe gesehen.” (Frau F, Vize-Biirgermeisterin: 106)

Frau F: ,...Und dann war es damals sicher auch die Friedensbewegung, die Anti-Atombewegung,
die Frauenbewegung, also unterschiedliche, dem Zeitgeist damals entsprechende Strébmungen,
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die sicher einen Beitrag dazu auch geliefert haben. ... Ich glaube, ich wurde schon von diesem
Zeitgeist damals geprégt. ... Ja, spéter ist auch noch Besetzung der Hainburger Au dazugekom-
men. Da war ich zwar nicht dabei, weil ich sehr, sehr schwanger war, aber [lacht] im Grunde
genommen im Hintergrund war ich dabei, ja.“ (Frau F, Vize-Blirgermeisterin: 6).

Die Gemeinderatinnen Frau E und Frau D, beide aus eher kleineren, landlichen Gemeinden,
kamen Uber nicht-parteipolitische Gruppen in der Gemeinde zur Kommunalpolitik. Bei bei-
den Erzahlpersonen war der Burgermeister in gutem Kontakt zur Gruppe, wodurch die
Frauen letztlich fUr die Gemeindepolitik rekrutiert wurden. Die junge Gemeinderatin Frau E war
Mitglied und zuletzt in der Leitung eines Vereins in ihrer Gemeinde, der sich mit der Pflege
regionaler Brauchtiimer, aber auch mit sportlichen Aktivitidten befasste. Die Gemeinderatin
Frau D kam Uber eine wie sie sagt ,unpolitische* Frauenrunde letztlich zu ihrer politischen
Funktion im Gemeinderat. Diese Frauengruppe leistete Nachbarschaftshilfe und tauschte sich
Uber Kindererziehung sowie Hundehaltung und Hundezlichtung aus. Auch diese Gruppe hatte
immer wieder Kontakt mit dem Burgermeister, der Frau D letztlich in den Gemeinderat holte:

Frau D:,,...Und zuerst war das eigentlich immer nur, also was heil3t nur, es war eine Frauenrunde,
eine Frauengemeinschaft, wo man sich natiirlich schon — Wo ich mich versucht habe, in der
Nachbarschaftshilfe einzubringen. ... Meine ersten Anfdnge sind damals wirklich (ber eine Frau-
enrunde.” (Frau D, Gemeinderétin: 6)

Frau E: ,Also grundsétzlich hat es damit angefangen, dass ich bei der Landjugend aktiv war. In
der Gemeinde [Name der Gemeinde] bei der Landjugend und dann auch im Bezirk. Und dadurch
habe ich relativ viel Kontakt mit dem Bliirgermeister. Und er hat mir das dann mehr oder wenige
schmackhaft gemacht, ob mich das interessieren wiirde. Und dann habe ich gesagt, meine Land-
jugendzeit ist eh mehr oder weniger vorbei. Und dann habe ich mir das angeschaut [lacht]. ... Es
ist alles super gerannt ehrlichgesagt. Also es war von der Landjugend her die Zusammenarbeit
mit dem Blirgermeister. Und das hat sich genau so ergeben, dass ich 2014 die Landjugendleitung
abgelegt habe im Herbst. Und dann bin ich gleich zur Gemeinderatswahl angetreten und das eine
ist ins andere weitergelaufen.” (Frau E, Gemeinderétin: 6).

Die Gemeinderatin Frau | wiederum engagierte sich in einer o6rtlichen Frauengruppe, ahnlich
wie Frau D. Diese war eine Art Vorfeldorganisation einer politischen Partei. Fur sie selbst
gab es allerdings vorerst keine politische Motivation, an dieser Gruppe teilzunehmen, es wur-
den Handarbeitskurse veranstaltet und dhnliches. Dennoch wurde sie in weiterer Folge dort
vom Burgermeister zur Mitarbeit in der Gemeindepolitik animiert:

Frau I: ... Wir haben eine Frauenorganisation gehabt im Nachbarort. Und die ist von einer Freun-
din von mir geleitet worden. Und zuerst habe ich halt, hat sie Kurse veranstaltet, also so Handar-
beitskurse, alles. .... Und irgendwann einmal hat sie gesagt ,Méchtest Du nicht einmal mitarbei-
ten’. Und das habe ich dann eigentlich gemacht, so schén langsam. Aber habe mit der Politik
trotzdem nichts am Hut gehabt. Also ich bin gegangen, weil das einfach eine nette Runde war.
Und nattiirlich weil es ja die Gruppe von der [Name der Partei] war, war unser Herr Biirgermeister
damals immer présent. ... Und irgendwann einmal hat er mich dann gefragt, ob ich nicht Lust
hétte, so ein bisschen mitzuarbeiten. ... Und dann hat er mich gefragt, ob ich Interesse hétte, in
den Gemeinderat zu kommen.” (Frau I, Gemeinderétin: 6)
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5.2.1.4 Der Biirgermeister: ,,Natiirlich spielt Sympathie eine gro8e Rolle*

Wie sich schon im vorherigen Abschnitt zeigte, ist es gerade in kleineren Gemeinden mit
engem sozialen Gefuige haufig der Burgermeister, der die Erzéhlpersonen persénlich moto-
viert, in die Gemeindepolitik einzusteigen. Dies geschieht, wie bereits weiter oben beschrie-
ben, haufig Gber Vereine und lose Gruppen, die nicht immer parteipolitisch eingebunden sind.
So wurden die Gemeinderatinnen Frau E, Frau D, Frau J und Frau | direkt vom Biirgermeis-
ter ihrer Gemeinde fiir eine Gemeinderatskandidatur angeworben. Dabei spielen — insbeson-
dere bei Frau D und Frau J — persdnliche Sympathien und das Charisma des Birgermeisters
eine grofe Rolle. Frau J hatte sich erst von einem neuen, fir sie sympathischen Blirgermeister
Uberreden lassen, fur den Gemeinderat zu kandidieren. Sein Vorganger aus der gleichen Par-
tei war dabei erfolglos:

Frau J: ,...Die wollte mich schon friiher in den Gemeinderat hinein haben. Und da habe ich eher

gesagt ,Nein, noch nicht. Ich bleibe eher im Hintergrund. Ich arbeite mit, ich mache alles* Aber

dann eben vor der letzten Periode, dann hat der neue Biirgermeister, der es dann geworden ist,

der hat mich dann noch einmal gefragt. Und dann habe ich gesagt ,Ok, wenn du das machst,
dann steige ich mit ein".” (Frau J, Gemeinderétin: 32)

Frau D: ,.... Zur Frauenrunde gehoért eigentlich auch die Frau vom Biirgermeister. ... Aber natlir-
lich spielt Sympathie eine gro8e Rolle. Wir haben sicher mit unserem Biirgermeister jemand, der
Leute gut miteinbezieht, der den Leuten Gestaltungsfreirdume gibt, in dem Sinn. Ja, und dann
hat er damals gefragt, ob ich auf die Liste bei ihm gehen méchte.” (Frau D, Gemeinderétin: 14 ff.)

Frau E: ,...Und dadurch habe ich relativ viel Kontakt mit dem Blirgermeister. Und er hat mir das
dann mehr oder wenige schmackhaft gemacht, ob mich das interessieren wiirde.” (Frau E, Ge-
meinderétin: 6) .

Frau I: ... war unser Herr Biirgermeister damals immer préasent. ... Und irgendwann einmal hat
er mich dann gefragt, ob ich nicht Lust hétte, so ein bisschen mitzuarbeiten. ... Und dann hat er
mich gefragt, ob ich Interesse hétte, in den Gemeinderat zu kommen.* (Frau |, Gemeinderétin: 6)

5.2.2 Push-Faktoren beim Einstieg

Ob eine Erzahlperson letztlich den Einstieg bzw. die Kandidatur fir ein kommunalpolitisches
Amt vollzieht, kann durch unterschiedliche Faktoren positiv beeinflusst werden: Zu diesen Fak-
toren zahlen der positive Umgang innerhalb einer Partei in der Gemeinde bzw. dem Bezirk,
motivierende Einzelpersonen, z. B. Freund/innen, der Beginn eines neuen Lebensabschnitts
der Erzahlpersonen, aber auch ein struktureller Frauenmangel innerhalb der jeweiligen Orts-
partei.

5.2.2.1 Positive Aufnahme in der Gruppe: ,,wertvoll und wertgeschétzt”

Die positive Aufnahme im Kreis der Parteikolleg/innen, indem man rasch Teil einer
Gruppe wird sowie sich ernstgenommen und ebenbiirtig fiihlt, erweist sich als wichtiger
Faktor, um Erzahlpersonen nach den ersten Kontakten mit der Kommunalpolitik fir ein weite-
res Engagement zu gewinnen. Einige Erzahlpersonen waren von der Offenheit, wie sie von
der Gruppe empfangen wurden, besonders positiv Uberrascht. Es wirken flache Hierarchien
und der Eindruck von Offenheit gegeniiber Neuem in der Ortsparteigruppe ist férderlich fur
den Einstieg der Erzahlpersonen in eine kommunalpolitische Funktion.
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Die Landtagsabgeordnete Frau B erzahlt von einem raschen Gefiihl der Gruppenzugehdrig-
keit, als sie erstmals an einer Sitzung der Bezirksorganisation teilnahm. Dies auferte sich in
sofortigem Einbezug in Diskussionen und Abstimmungen. Zudem nahm sich eine konkrete
Person aus der Bezirksgruppe ihrer an und versorgte sie mit dem nétigen Hintergrundwissen.
Es wurde innerhalb der Gruppe zu Beginn auf den Neuzugang Rucksicht genommen, indem
bei Diskussionen die einschlagigen Begrifflichkeiten immer wieder erklart wurden. Dies half
bei der Orientierung und verstarkte das Gefiihl der Zugehorigkeit. Eine dhnliche Wirkung
der Gruppe beschreibt Frau E, die Gemeinderatin einer kleinen, landlichen Gemeinde: Sie sei
bei den politischen Aktivitaten zumeist die Jingste in der Gruppe und flhlte sich und ihre Mei-
nung dennoch von Beginn an als ebenbiirtig respektiert:

Frau B: ,....Und wirklich ganz konkret in diese Gruppe zu gehen, ,Hallo* sagen. Schauen, wie es
geht. Und mich in dem Fall auch schnell an- und aufgenommen gefihlt zu haben. Weil es eine
sehr offene Gruppe war. Konnte sofort mitreden, sofort mitdiskutieren, sofort mitabstimmen. Das
waren alles sehr iberraschende Momente, muss ich sagen. Also dieses relativ schnell Teil dieser
Gruppe sein zu dlirfen. Nicht jetzt irgendwie in der zweiten Reihe und ,Jetzt bist Du neu und jetzt
hérst Du einmal zu und dann darfst Du irgendwann einmal etwas sagen‘ sondern eigentlich sofort
da aufgenommen worden zu sein als wertvoll und wertgeschétzt. Und es war auch recht leicht,
weil es hat sich auch jemand angenommen, der ein bisschen erzéhlt hat. ... In der Parteipolitik
gibt es ja sehr viele Kiirzel, die kann man einfach lberhaupt nicht verstehen, wenn man frisch
dazukommt. Und wo es immer so eine kleine Pause-Taste gegeben hat in Debatten und das
dann erklart wurde, damit man ein bisschen mitkommen kann. Von dem her war es einfach ein
sehr offenes, gutes Klima, die Stimmung war gut. ...“ (Frau B, Landtagsabgeordnete/Gemeinde-
rétin: 22)

Frau E: ... Und bei den meisten Sachen bin ich immer die Jiingste. Und da ist es nicht so ,Na du
kleines M&dchen hast nichts zu sagen‘. Man wird respektiert. Es wird einem zugehért. Es ist eine
Jede Meinung wichtig. Und das finde ich voll super. Weil das habe ich ein wenig befiirchtet, dass
es heildt ,Du kennst Dich nicht aus, Du hast nichts zu sagen’. Und das ist liberhaupt nicht so. Weil
man wird wirklich geschétzt und respektiert. Und oft héren dann auch alle zu, was fiir mich ein
bisschen unangenehm ist. Aber es ist einfach cool zu sehen, dass alle zusammenhelfen und dass
ein jeder seine Meinung einbringen darf und dass keiner irgendwie ausgeschlossen wird.” (Frau
E, Gemeinderiétin: 52)

Die Gemeinderatin einer grolRen Stadtgemeinde, Frau G, berichtet ebenfalls davon ,mit offe-
nen Armen empfangen worden zu sein®. Sie sieht allerdings den ,generellen Frauenmangel®
in der Politik bzw. speziell in ihrer Partei als eine Motivation fur diesen offenen Empfang in
ihrer Ortsparteiengruppe:
Frau G: ,Das war eigentlich alles unproblematisch. Also auf Parteiseite, wiirde ich sagen, ist es
allgemein so, wenn sich Leute engagieren, auf unterschiedlichsten Bereichen. Und wie wir wis-

sen, besteht ja generell ein bisschen ein Frauenmangel. Und das heif3t, da bin ich mit offenen
Armen empfangen worden ...* (Frau G, Gemeinderétin: 40)

5.2.2.2 Forderprogramm: ,,Es gab da was Unterstiitzendes*

Ein weiterer Push-Faktor, der beim Einstieg bzw. beim Aufstieg in der Politik auf kommunaler
Ebene als aulerst hilfreich erlebt wird, sind allgemeine (Nachwuchs-)Forderprogramme der
jeweiligen Partei, die speziell an Frauen gerichtet sind. Die Landtagsabgeordnete Frau B sowie
die Burgermeisterin Frau H machten von solchen Angeboten Gebrauch und erlebten sie als
hilfreich und motivierend, ihre politische Laufbahn zu verfolgen. Frau H wurde durch das
Nachwuchsférderprogramm ihrer Partei letztlich motiviert, sich bis zur Funktion der Blrger-
meisterin hochzuarbeiten. Es festigte sie dabei in ihrem Zugehorigkeitsgefuhl zu ihrer Fraktion.
Die Landtagsabgeordnete Frau B konnte wiederum ein Unterstitzungsprogramm flir Frauen
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in ihrer Partei nutzen, wo verschiedene Trainingsmodule wie ,Medienauftritte“ und ,Argumen-
tationstechniken” angeboten wurden. Diese seien wahrend ihrer Kandidatur als Landtagsab-
geordnete inhaltlich duerst hilfreich gewesen:

Frau H: ... Mein wirklicher — Dass, was mich dann wirklich motiviert hat, hinzuarbeiten wo ich
heute bin, war dann die Nachwuchsakademie vom [Name der Parteien-Einrichtung]. Also das war
eine Ausbildung, die ich besucht habe und durch diese Ausbildung habe ich dann auch — Ir-
gendwo ist das gefestigt worden. Fiir mich war klar: Erstens ist das die Fraktion, der ich zugehoérig
bin, deren Werte ich vertrete und zweitens eben auch, dass ich mich flir das weiter engagieren
mdchte.” (Frau H, Blirgermeisterin: 10)

Frau B: ,,... Es gab da was Unterstiitzendes, ndmlich: Bei den [Name der Landespartei] gab es
ein eigenes Unterstlitzungsprogramm fiir Frauen, die kandidieren wollen und da waren verschie-
dene Module drinnen. Da waren Module von ,Wie wirke ich vor der Kamera"“. ... Aber wirklich so
kleine Trainingseinheiten, ja. ,Wie trete ich auf’, ,Wie bringe ich etwas auf den Punkt’, war bei mir
total erfolgreich [lacht]. Genau, ,Wie fiihit es sich an, wenn ich ein Mikro unter die Nase gehalten
bekomme und etwas sagen muss’, ,Wie schau ich (iberhaupt, also wie nehme ich mich wabhr,
wenn ich mich durch ein Kamerabild wahrnehme, wie nehme ich mich wahr, wenn ich eine
Tonaufzeichnung von mir hére, wie komme ich in meine Stimme, welchen Stand habe ich‘ und
solche Dinge. Jedenfalls gab es so Unterstiitzungsprogramme, das war sozusagen inhaltlich su-
per.” (Frau B, Landtagsabgeordnete/Gemeinderétin: 114)

5.2.2.3 Mitbewerber/innen: ,,Jetzt machen wir das zu zweit.“"

Bei der Entscheidung, sich in der Kommunalpolitik zu engagieren bzw. konkret fiir eine politi-
sche Funktion zu kandidieren, kénnen Kolleg/innen bzw. Mitbewerber/innen einen motivie-
renden Einfluss auf die Erzahlpersonen haben. Die Burgermeisterin Frau H erzahlt im Zu-
sammenhang mit ihrer Kandidatur fur den Gemeinderat, dass eine Mitbewerberin, die bereits
Gemeinderatin war, sie zu Beginn ihrer politischen Laufbahn zur Kandidatur ermunterte. Die
Landtagsabgeordnete Frau B wurde von einer anderen Mitbewerberin, die ebenfalls als Land-
tagsabgeordnete kandidierte, in ihrem Selbstvertrauen bestarkt, sich gemeinsam der Kandi-
datur zu stellen. Immer wieder habe man sich gegenseitig die Selbstzweifel ausgeraumt und
~.gegenseitig befeuert”:

Frau H: ... Aber es war schon auch eine Frau, die mich motiviert hat. Das war ganz zu Beginn.

Die ist dann ausgeschieden. ... Ich war damals noch Ersatzgemeinderétin und sie war Gemein-
derétin.” (Frau H, Biirgermeisterin: 123)

Frau B: ... Weil es tatséchlich bestdrkend war, dass es auch — Ja, da gab es eine andere Frau,
die fast noch ein bisschen mehr den Zieher gehabt hat, ein bisschen mehr das Zutrauen hatte,
das machen wir jetzt. Jetzt machen wir das zu zweit. ..." (Frau B, Landtagsabgeordnete/Gemein-
derétin: 108)

5.2.2.4 Die Familie: ,,Ohne das, braucht man es nicht versuchen"”

Die politische Laufbahn der Erzahlpersonen erfahrt in den meisten Fallen die Unterstiitzung
durch die Familie. Eine politische Funktion wird durch konkrete Hilfestellung bei Hausarbeit
oder Kinderbetreuung erst ermdglicht oder von emotionaler Unterstiitzung bzw. Zustim-
mung begleitet. Insbesondere Frauen, die mit mehreren kleinen Kindern auf kommunalpoliti-
scher Ebene engagiert sind, profitieren von der aktiven und konkreten Hilfestellung aus der
Familie.

109



Die Gemeinderatin einer groRen Stadtgemeinde, Frau E ebenso wie die Birgermeisterin Frau
A, meinten, ohne die konkrete Hilfestellung durch die eigene Mutter ware die Auslibung
ihres politischen Amtes nicht méglich. Frau A ist Mutter von vier und Frau G von zwei Kindern.
Beide Frauen besprachen ihren Schritt, als Blrgermeisterin bzw. Gemeinderatin zu kandidie-
ren, vorab mit ihren Mittern und entschieden sich erst dazu, nachdem diese ihre Hilfe bei
Haushaltsarbeit und Kinderbetreuung zusicherten:

Frau G: ,...Und ich habe natiirlich auch familidre Unterstiitzung gehabt. Es wurde das vorher
abgesprochen. Weil ohne Familie und Kinderschauen und so weiter ist das nicht méglich flir eine
Mutter, das alleine zu bewerkstelligen.” (Frau G, Gemeinderétin: 42)

Frau G: ... Ich habe sehr viel mit meiner Mutter abgesprochen, weil ich brauche jemanden, der
auf die Kinder schaut.” (Frau G, Gemeinderétin: 40)

Frau A: ... Und darum war mein erster Weg, wie es geheillen hat, ich soll kandidieren oder ich
soll als Biirgermeister kandidieren, dass ich zu meiner Mutter gegangen bin. Habe ich gesagt

,Kannst Du es Dir vorstellen, ich bin dann natiirlich noch weniger da".“ (Frau A, Blirgermeisterin:

139)

Im Fall der Burgermeisterin Frau A wohnt der Ehemann unter der Woche berufsbedingt nicht
zu Hause. lhre eigene Mutter wiederum lebt seit Jahren im selben Haushalt und Gbernimmt
einen grofRen Teil der gesamten Hausarbeit, wie z. B. die Arbeit rund um die Wasche aller
Haushaltsangehorigen. Zudem ermdglichte die Anwesenheit ihrer Mutter Frau A die Teil-
nahme an abendlichen Sitzungen, als die Kinder noch klein waren. Spater ibernahm zuneh-
mend ihre alteste Tochter diese Aufgabe:

Frau A: ... Aber ich habe Gott sei Dank meine Mutter, die mich bei der Wésche unterstiitzt, die
gerne blgelt. Und alles andere machen wir eh dazwischen, das muss man dann eh alles unter-
bringen...“ (Frau A, Biirgermeisterin: 107)

Frau A: ... Ich hatte damals auch noch meine Mutter im gleichen Haushalt, so ist das halt damals
leichter gewesen, dass ich dann am Abend zu Sitzungen gegangen bin, weil jemand zuhause
war, der eben auf die jiingsten aufgepasst hat, also grad auf die GroBen hat man in dem Sinn
nicht so aufpassen miissen, wobei die &lteste Tochter dann auch schon der Babysitter mit war.”
(Frau A, Biirgermeisterin: 12)

Die Burgermeisterin Frau H erzahlt, dass ihr Partner bei Wochenendterminen und Abenden,
an denen sie Sitzungen hat, ganz selbstverstandlich die Wasche wascht und den Geschirr-
spuler ausraumt. Allerdings gabe es Arbeiten im Haushalt, die er nicht gerne machen wiirde,
und daher auch nicht Ubernimmt, was Frau H als selbstverstandlich ansieht. Die konkrete
Hilfestellung durch diesen Ehepartner ist zwar vorhanden, allerdings nicht so uneinge-
schrankt, wie das bei den Miuttern der Erzahlpersonen der Fall zu sein scheint:

Frau H: ... Aber es ist dann auch kein Thema, wenn ich am Abend eine Sitzung habe, dass er
jetzt, sage ich jetzt ganz banal, noch den Geschirrspiiler einrdumt, einschaltet oder die Kliiche
sauber macht oder am Wochenende, wenn ich Wochenendtermine habe, die W&sche wéscht. Es
ist eigentlich ganz selbstversténdlich. Da braucht es jetzt auch keine Diskussionen. Und das finde
ich einfach schén. So sollte es meiner Meinung nach auch sein. ... Es gibt gewisse Arbeiten, die
mag er nicht machen. Es war nie so, dass ich gesagt habe, ,Du musst das jetzt auch machen’.
Wir haben uns das halt dann so aufgeteilt. Was er gerne macht, hat er gemacht, das andere habe
ich wieder tibernommen. Aber das hat sich alles so irgendwie ergeben. Und er tut zum Beispiel
sehr gerne Wésche waschen.” (Frau H, Blirgermeisterin: 86)

Auch in der Partnerschaft der Gemeinderatin Frau G zeigt sich eine eingeschrankte konkrete
Unterstltzung durch den mannlichen Partner: Frau G erhalt viel Unterstitzung bei der Betreu-
ung ihrer kleinen Kinder durch ihre Mutter und teilweise ihre Schwiegereltern. |hr Partner, der
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selbststandig erwerbstatig ist, hat ein hohes Erwerbsarbeitsausmal und tbernimmt punktuell
die Betreuung der gemeinsamen Kinder, wenn es sein Arbeitsablauf zulasst:
Frau G: ,Also fiir mich selbst gibt es kein groBartiges Problem, weil ich einfach viel Gliick habe.
Gliick mit der Unterstiitzung der Gesamtfamilie, weil auch meine Schwiegereltern, wenn Not am
Manne ist, schauen. Gliick auch, dass mein Mann selbststéndig ist. Das heif3t, er hat zwar wahn-

sinnig viel Arbeit, aber wenn er den Termin friihzeitig weil3, kann er es sich irgendwie einteilen.
... “(Frau G, Gemeinderétin: 46)

Grundsatzlich werden einige Erzahlpersonen vom Partner oder anderen Familienangehori-
gen bei ihren Ambitionen, auf kommunalpolitischer Ebene tatig zu sein, emotional unter-
stiitzt, indem sie Verstandnis zeigen oder diese Ambitionen zumindest nicht torpedieren.

Die Landtagsabgeordnete Frau B hat mit ihrem Partner weder Kinder, noch teilen sie einen
gemeinsamen Haushalt, sodass konkrete Unterstlitzung bezlglich Haushalt oder Kinderbe-
treuung kaum eine Rolle spielt. Ihr Partner vermittelt ihr jedenfalls die uneingeschrankte emo-
tionale Unterstitzung. Die Gemeinderatinnen Frau D und Frau E meinen, sie erhielten zumin-
dest keine negativen Reaktionen auf ihr Engagement von ihren Partnern oder den bereits er-
wachsenen Kindern bzw. missten sie keine Konflikte innerhalb der Partnerschaft wegen ihres
politischen Engagements austragen:

Frau B: ,Nein, also das war ,Was immer Du machst, ich unterstiitze Dich".” (Frau B, Landtagsab-
geordnete/Gemeinderétin: 66)

Frau D: ... Also zumindest habe ich nie etwas Gegenteiliges gehért oder Bedenken oder so
etwas. Nein, eigentlich liberhaupt nicht. ...“ (Frau D, Gemeinderétin: 46)

Int: ... Und gibt es da irgendwelche Auswirkungen von lhrer politischen Arbeit, auf lhre Partner-
schaft, auf die Zeit sozusagen auch, die Sie verbringen kbnnen mit lhrem Partner?*

Frau E: ,Nein, eigentlich grundsétzlich nicht. Habe keine Einschréankungen durch das. Dadurch,
dass er Landwirt ist, ist er am Abend auch 6fter unterwegs. Und so dicht sind oft die Sitzungen
nicht. Momentan ist es ab und zu ein bisschen stressig vor der Sommerpause oder dann zu
Weihnachten. Aber ist jetzt nicht so schlimm, dass man sagt, man kracht deswegen zusammen.*
(Frau E, Gemeinderétin: 29f.)

Die Burgermeisterin Frau C war im Vorfeld ihrer Kandidatur zur Blrgermeisterin extremem
Mobbing ausgesetzt, wie weiter unten noch ausgefihrt wird. lhr Partner war zwar anfangs
skeptisch, ob sie diese Funktion annehmen sollte, unterstitzte sie aber mit Beginn des Mob-
bings uneingeschrankt gemeinsam mit den Kindern und den Mitgliedern der erweiterten Fami-
lie bei ihrer Kandidatur. Sie zeigt sich liberzeugt davon, dass ohne die Unterstiitzung der Fa-
milie, die Kandidatur fur ein Burgermeisterinnenamt nicht gelingen kann:

Frau C: ,0b ich antrete oder nicht, habe ich nur mit meiner engsten Familie besprochen, also mit
meinem Mann und meinen zwei Téchtern. Und die haben von Anfang an gesagt, ja, also die
Kinder dann sowieso ,Mama, wir schaffen das. Versuch das’. Mein Mann war sehr skeptisch, weil
er weils, wenn ich was tue, tue ich das 100 %. ... Aber er hat dann irgendwann selbst gesagt , Ok,
ich glaube einfach wirklich, Du musst das versuchen, sonst kénnen wir nicht in der Gemeinde
bleiben. Weil sonst wird es fiir Dich schwierig”. Sich zuriickzuziehen und einfach nichts mehr zu
tun, das wére mir schwergefallen. Und die sind dann wie die Bomben hinter mir gestanden. Also
die waren ohne mit der Wimper zu zucken hinter mir. Und dann natiirlich auch meine erweiterte
Familie, also meine drei Geschwister mit den ganzen, meinen Neffen und den allen. Also die sind,
meine Onkel, meine Tanten, die waren dann wirklich dann — Die sind dann hinter mir gestanden
wie eine Mauer. [lacht] ... Ohne das, braucht man es nicht versuchen." (Frau C, Blirgermeisterin:
48)
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Bei zwei Erzahlpersonen hat der Partner selbst einen persénlichen Bezug zum kommu-
nalpolitischen Engagement und zeigt daher Verstandnis bzw. bietet emotionale Unterstut-
zung fur das Engagement der Erzahlpersonen. Der Partner von Frau J ist, so wie sie selbst,
Mitglied im Gemeinderat und hat daher keine Vorbehalte, sondern Verstandnis fir ihr Enga-
gement. Bei der Gemeinderatin Frau E ist die Mutter des Partners ebenfalls Mitglied im Ge-
meinderat, weshalb er ihrer Tatigkeit positiv gegentbersteht und sie unterstitzt:

Int: ... Und wie ist das aufgenommen, von lhrem Partner oder von der Familie?

Frau J: ,Ich muss sagen, mein Partner — Ich bin mit ihm jetzt erst seit 13 Jahren zusammen. Also
das ist dann, da war ich dann, da bin ich erst in den Gemeinderat hineingekommen und er ist
selbst auch im Gemeinderat.“

Int: ,Also insofern ist das Verstédndnis grol3 sozusagen. Dass man da auch weg ist am Abend
oder so.”

Frau J: ,Genau.” (Frau J, Gemeinderétin: 43ff.)

Int: ,Wenn Sie an Ihren Partner denken, wie sieht der Ihr politisches Engagement? Also ist er da
unterstlitzend oder?*

Frau E: ,Ja. er ist komplett unterstiitzend. Dadurch, dass seine Mutter auch im Gemeinderat ist,
ist es fiir ihn eigentlich gar kein Problem.“ (Frau E, Gemeinderétin: 67f.)

5.2.3 Erste Kompetenzbereiche: ,,Ich war da die einzige Frau.“

Dieser Abschnitt befasst sich damit, welche Kompetenzbereiche die Erzahlpersonen beim Ein-
stieg in die Politik auf Gemeinde- oder Bezirksebene innehatten und wie sich diese verander-
ten. Auffallig ist, dass der Erstkontakt mit der Politik auf dieser Ebene haufig tGber familien-
nahe Themenbereiche erfolgt. So werden Kompetenzbereiche wie Familie, Jugend und So-
ziales von beinahe allen Erzahlpersonen als erste Themen bei der politischen Arbeit auf Kom-
munalebene genannt.

Wie schon in Kapitel 5.2.1.2 analysiert, fihrt der Politikeinstieg bei einigen Erzahlpersonen
tiber ihre Mutterrolle. Dahingehend sind schlielich auch ihre ersten Kompetenzbereiche
ausgerichtet. Dies trifft auf die drei Blirgermeisterinnen Frau A, Frau H und Frau C zu, die tber
die eigenen Kinder in die ortliche Kinderbetreuung und/oder schulischen Einrichtungen invol-
viert waren. Frau A meint, ihr Einstieg sei ,dann irgendwie Uber die schulischen Sachen® er-
folgt, weshalb auch ihre ersten Kompetenzbereiche in der Kommunalpolitik ,Kindergarten,
Schule und Gesundheit* waren. Frau A sieht diese persdnliche Betroffenheit als Mutter in den
Themenbereichen Kinderbetreuung und Schule als Vorteil in ihrer politischen Arbeit, da sie
dadurch einen intensiven Einblick in die Situation hatte, wodurch sie vieles bewegen konnte:
Frau A: ... Ich habe aber dann noch einmal ein Kind gekriegt, das ist 1999 auf die Welt gekom-
men - ich habe vier — und da war dann noch einmal Kindergarten, noch einmal Schule, ich hab
das alles immer so Praxisnah erlebt und durch das immer gewusst, was hat man jetzt fiir Lern-
methoden, wie l&ufts im Kindergarten ab und habe dadurch wahrscheinlich immer viel Verstand-

nis gezeigt fiir die Themen und da auch vieles bewegen kénnen durch diese Situation.” (Frau A,
Biirgermeisterin: 20)

Auch die Burgermeisterinnen Frau C und Frau H hatten als erste Kompetenzbereiche fami-
liennahe Themen wie ,Kinderbetreuung und Soziales® inne, was sich aus ihren eigenen Erfah-
rungen und dem Engagement als Mutter ergeben habe. Frau H bezeichnet dieses Thema und
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den Einsatz fur Frauen und Familie ,naturlich als meine Liebe“. Sie beschreibt auch ihren har-
ten, engagierten Kampf zu Beginn ihres kommunalpolitischen Engagements fiir eine Nachmit-
tagsbetreuung in der Volksschule der Gemeinde gegen den erbitterten Widerstand von sehr
traditionell eingestellten Mitgliedern des Gemeinderats. Diesen Kampf konnte sie schliel3lich
in der Funktion der Vize-Blurgermeisterin gewinnen:

Frau H: ... Ich habe damals — Meine Kinder waren noch klein. Nattirlich, Familie und das war mir
ein Anliegen. Und dann hat es auch in dieser Zeit bei uns im ldndlichen Bereich mit dem Thema
Nachmittagsbetreuung an der Volksschule angefangen. Und ich war es damals auch, seit mitt-
lerweile neun Jahren, die eine Nachmittagsbetreuung auf die FiiBe gestellt hat, als Vize-Biirger-
meisterin. Und habe gekdmpft, habe mich im Gemeinderat beschimpfen lassen miissen, ich zer-
stére die Familien. Weil die Frauen sollen zu Hause am Herd bleiben und das Geld bringen wir
heim, also die Méanner und die Frauen miissen nicht selbsténdig werden. Es war wirklich ein
Wahnsinn.” (Frau H, Biirgermeisterin: 17f.)

Die Gemeinderatin einer einwohnerstarken Gemeinde, Frau G, stieg aus Interesse an dem
Thema ,Integration und Bildung® in die Gemeindepolitik ein und war daneben auch fur Um-
weltpolitik zustandig. Zu diesen Themen kam allerdings rasch der Bereich Familie bzw. Kin-
derbetreuung hinzu, als sie selbst Mutter wurde. Sie sei durch ihre Rolle als Mutter zu dem
Themenbereich Familie gekommen. Auch sie sieht ihre persénlichen Erfahrungen als Mutter
mit den ortlichen Kinderbetreuungseinrichtungen als Vorteil bei der politischen Arbeit:
Frau G: ... Es wird bei uns schon so gemacht, dass Leute, die irgendeinen Bezug haben, in die
Ausschlisse kommen. Und zur Familie habe ich wie jeder einen Bezug [lacht]. Aber im Moment
ich halt besonders, weil ich eigentlich jetzt in meinen politischen Perioden, es ist jetzt meine
zweite Periode, meine Kinder bekommen habe ... Ich habe eine 6-jdhrige Tochter, die jetzt dann
in die Volksschule kommt und jetzt im Kindergarten war und einen 3-jahrigen Buben, der in den
Kindergarten kommt. Und da bekomme ich einfach durch die Mitter und durch die Gesprédche

mit den Kindergartenpddagoginnen und so weiter einfach viel mit. Deshalb ist das jetzt mein
Thema.“ (Frau G, Gemeinderétin: 28)

Aber auch bei Erzahlpersonen, die keine Kinder haben, sind familienrelevante Themenbe-
reiche das Einstiegsthema in die Politik wie bei den Gemeinderatinnen Frau E und Frau J.
Frau E hatte durch ihre Aktivitat bei dem Verein ,Landjugend” schon Erfahrungen mit familien-
relevanten Themen in der Gemeinde und sieht zudem, dass der familidare Zusammenhalt ihrer
Herkunftsfamilie daflir ausschlaggeben war, sich fir diese Thematik zu interessieren. Bei der
Gemeinderatin Frau J zeigt sich besonders deutlich, dass familiennahe Themen wie ,Kinder-
betreuung und Schulen® in der Kommunalpolitik Frauen auch einfach aufgrund des Ge-
schlechts zugeschrieben werden. Sie sei zu diesem Zustandigkeitsbereich im Gemeinderat
gekommen, weil sie die einzige Frau im Ortsparteienausschuss war:

Frau E: ,Jugend, Familie und Vereine. Das waren die hauptausschlaggebenden Themen.*

Int: ,Das waren die Hauptthemen vom Beginn an. Und warum gerade diese Themen?“

Frau E: ,Eben von der Landjugend her. Weil ich da eben im Verein aktiv war. Und Familie daheim

generell ein grolBes Thema ist. Der Zusammenhalt.” (Frau E, Gemeinderétin: 12ff.)

Frau J: ... Ich war zuerst im Kinder-, Schulen-Ausschuss drinnen. Und eben jetzt in der zweiten

Periode bin ich dann in einem anderen Ausschuss.”

Int: ... Und war das aus einer persénlichen Situation heraus, weil lhre Kinder gerade im Kinder-
garten waren?“

Frau J: ,Ich habe keine Kinder.”

Int: ,Ok. Sie habe keine Kinder, sind trotzdem aber zu diesem Thema gekommen. ... Und wie hat
sich das ergeben, dass Sie gerade zu dem Thema kommen?*
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Frau J: ,Ich war da von unserem Ortsparteiausschuss die einzige Frau.” (Frau J, Gemeinderétin:
48ft.)

Der Burgermeisterin Frau C wurde diese geschlechtsspezifische Zuschreibung bestimmter
Themen in der Gemeindepolitik bewusst, als sie von der Gemeinderatin zur Blrgermeisterin
aufstieg. Sie meinte, Kompetenzbereiche wie Kinder, Senioren, Umwelt und Kultur waren un-
beliebte Themen und wirden daher an Frauen vergeben. Der Finanzbereich beispielweise
sei hingegen immer eher in Mannerhand. Dies &nderte sich bei ihr erst, als sie Blirgermeisterin
wurde und den Finanzbereich schliellich selbst tbernahm:

Frau C: ... Wobei die Frauen da immer gerne in die Laden gesteckt werden, ,Ja, macht ihr das
mit den Kindern und den Senioren’. Das ist schon ein Thema. Also das ist es auch jetzt noch, das
merke ich. Das war nie, ist mir ja aufgefallen, fallt mir erst jetzt natiirlich auf. ... Es ist dann von
den Familien und den Senioren dann ein bisschen weggegangen. Und halt auch dann natdirlich,
naja, waren dann andere Felder. Ob Umwelt oder Kultur oder — Das hat dann alles ein bisschen
hineingespielt. Halt die Themen, die so ein bisschen unbeliebt waren [lacht]. Die haben dann wir
bekommen. Also die Finanzen waren eher beim Gemeindevorstand und bei den Herren...” (Frau
C, Biirgermeisterin: 22)

Die Gemeinderatin Frau | war zu Beginn ihres Politikeinstiegs ebenfalls fur ,Soziales* und da-
mit auch fur familiennahe Themenbereiche wie ,Jugend, Schulen und Kindergarten zustandig.
Ihre Themenbereiche wurden in weiterer Folge um das klassische Frauenthema Umwelt-
schutz, aber auch Tourismus und Sport erweitert. Sie betont, dass sie sich den Themen Um-
weltschutz, Schulen und Kindergarten aufgrund ihrer eigenen Praferenzen widme:
Frau I: ,Ich bin auch in dem Ausschuss drinnen, Umweltschutz und Jugend und Sport und Tou-
rismus. In dem Ausschuss bin ich auch vertreten. Naturschutz und so. Wir haben auch einen
ganz einen, wie soll man sagen, einen engagierten Vize-Blirgermeister und da bin ich in seinem
Ausschuss drinnen. Aber wie gesagt ... Ich setze mich natiirlich gerne fiir das ein, das ist klar.

Also das interessiert mich auch. Umwelt, Naturschutz und daneben die Schulen und Kindergér-
ten.” (Frau I, Gemeinderétin: 36)

Auch die Blrgermeisterin Frau A beschreibt ihre Tatigkeiten und Themenbereiche zu Beginn
im Gemeinderat ,Kindergarten, Schule, Gesundheit” als jene, die ,Frauen immer bleiben®, da
Manner sie nicht unbedingt machen wollen. Sie habe diese Arbeit dennoch ganz gerne
gemacht, vor allem, weil sie zu der Zeit als Mutter mehrerer Kinder nicht erwerbstatig gewesen
sei:

Frau A: ... Ich habe so die Arbeiten gehabt, die den Frauen meistens, immer bleiben und durch

das, dass ich ja keinen Beruf gehabt habe, hab ich das eh, [Pause] gerne gemacht.” (Frau A,
Biirgermeisterin: 16)

Die Themen Familie und Soziales dominieren neben dem Umweltthema jedenfalls den Ein-
stieg in die Politik bei den Erzahlpersonen. Die Landtagsabgeordnete Frau B war als Bezirks-
ratin in der Sozialkommission und in der Kulturkommission und bezeichnet diese Themen als
.Klassiker. Themen fur Frauen.“ Die Gemeinderatinnen Frau | und Frau D waren ebenfalls von
Beginn an fur ,Soziales* zusténdig, wobei Frau D dieses Einstiegsthema wegen eines klas-
sischen Frauenberufs, ihrem Zivilberuf in einer Pflegeeinrichtung, wahlte.

Die Vize-Blurgermeisterin Frau F wiederum hatte neben dem Umweltschutzresort den damit
verbundenen ,Verkehr” bei inrem Politikeinstieg als Stadtratin inne. Dies waren fir sie bereits
vor ihrem Politikeinstieg Themen, die sie in Burgerbewegungen vertrat und Hauptmotivation,
in die Politik zu gehen. Sie ist die einzige Erzahlperson, die nicht tber familiennahe Themen-
bereiche zur Politik kam:
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FrauF: ... Ich hatte immer das Ressort Umweltschutz, seit 2000. ... Und eigentlich geht es immer
noch um das Thema, Larm zu reduzieren, Verkehrslésungen, etwas Anderes anzubieten als nur
weiteren StralBenbau, Autobahnausbau etc. Ja, was war noch mein Schwerpunkt? Naturrdume
wiirde ich auch dazu nehmen.” (Frau F, Vize-Blirgermeisterin: 16)

Teilweise — je nach Funktionswechsel oder Dauer der politischen Laufbahn — findet ein Wan-
del der Themenbereiche statt bzw. kommen neue Themen hinzu, die nicht familiennahe
Themenbereiche sind. Steigt eine Gemeinderatin beispielsweise zur Blrgermeisterin auf, so
hat sie je nach GemeindegrofRe weit umfassendere Kompetenzen und zum Beispiel haufig die
Finanzen inne. Die Burgermeisterin Frau H ist in ihrer kleinen Gemeinde nun Finanz- und
Baureferentin in einer Person, allerdings habe sie die familiennahen Themen nicht aufgeben
wollen, weil sie ihr persénlich so wichtig seien. Die Ubernahme der miannerdominierten The-
menbereiche wie des Baubereichs, sei schwierig gewesen. Sie musste sich den Respekt der
beteiligten Akteure erst erarbeiten. Gerade die Genossenschaften, die in landlichen Gebieten
wichtige Akteure seien, sind besonders mannerdominiert und hatten wenig Respekt gegen-
tiber weiblichen Kommunalpolitikerinnen. Sie habe extra hart an ihrer Kompetenzerwei-
terung gearbeitet, um nicht Ubervorteilt zu werden, was die Akteure aus dem Baubereich
standig versucht hatten. Heute habe sie schlielRlich deren nétigen Respekt:
Frau H: ,Und ich musste wirklich von Anfang an eine sehr strenge und konsequente Linie vorge-
ben. Weil ich bin von Anfang an nur versucht worden, fiir bléd verkauft zu werden. Dann habe ich
in meiner Gemeinde — Im landlichen Bereich hat man ja viele Genossenschaften, wo nur Ménner
reden. Und diese Genossenschaften, wo es um Wegebau geht, um landlichen Wegebau oft. Ers-
tens ist permanent versucht worden, mich liber den Tisch zu ziehen und zweites hat man immer
das gespiirt, dass einem die Kompetenz abgesprochen wird. Und ich habe mich dann wirklich
auch im StralBenbau, bei den ganzen Stralenbausachen. ... Und deshalb habe ich mich jetzt

extra hineingekniet. Ich mache auch 80 % vom Bauausschuss, von der Arbeit des Bauausschus-
ses mache ich selbst.” (Frau H, Biirgermeisterin: 42)

Frau H: ... Das hei3t, das Themenfeld ist natiirlich viel, viel breiter geworden. Wobei, ich bin
immer noch Mitglied im Ausschuss fiir Gesundheit, Familie, Jugend und Soziales, weil ich es
nicht (iber das Herz gebracht habe, das aus der Hand zu geben.“ (Frau H, Biirgermeisterin: 32)

Die junge Gemeinderatin Frau E, die ebenfalls mit dem Familienthema in die Politik einstieg,
hatte in einem zweiten Schritt als Gemeinderatin ihre Kompetenzen um die Bereiche ,Um-
weltausschuss und Kanalausschuss® erweitert, da sie dahingehend Kompetenzen aus ihrer
zivilen Erwerbstitigkeit einbringen konnte:

Int: ,Haben Sie jetzt vor, sich vielleicht anderen Themenbereiche zu widmen. Oder ist da vielleicht

schon ein bisschen etwas dazugekommen von den Themenbereichen? Oder etwas andere weg-
gefallen?*

Frau E: ,Nein, dazugekommen sind eigentlich noch Umwelt und der Kanalausschuss. Das ist
eigentlich vom Beruf her, dass ich zu diesen zwei Ausschiissen dazugekommen bin.“ (Frau E,
Gemeinderétin: 21f.)

Die Gemeinderatin Frau D, die schon zu Beginn ihrer politischen Tatigkeit im Gemeinderat flr
,S0ziales zustandig war, hat sich aufgrund ihrer personlichen Lebenssituation — sie ist
Uber 50 Jahre alt und steht kurz vor der Pensionierung — zunehmend dem Altenbereich in ihrer
politischen Arbeit gewidmet. Dies erinnert an Erzahlpersonen mit kleinen Kindern, die sich
ebenfalls aus ihrer Lebenssituation heraus dem Kinderbetreuungsbereich zuwenden:

Frau D:  Also nach dem ich vorhabe, ndchstes Jahr in Pension zu gehen, ist natiirlich der Alt-

enbereich. ... Wir besuchen in Altersheimen éltere Herrschaften, die aus dem Dorf sind. ...“ (Frau
D, Gemeinderétin: 36)
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5.2.4 Hemmnisse und negative Effekte in der kommunalpolitischen Arbeit

Neben den positiven und motivierenden Faktoren des kommunalpolitischen Engagements der
Erzahlpersonen, gibt es auch eine Reihe von Hemmnissen bzw. negativen Effekten, welche
das Ausuben der Funktion erschweren bzw. fur die Erzahlpersonen als negativ wahrgenom-
men werden.

5.2.4.1 Familie als Hindernis: ,,...dass daheim alles lauft*

Wie weiter oben angeflihrt, kann Familie den Einstieg in die Politik begiinstigen bzw. sogar
auslosen. Andererseits konnen familiare Verpflichtungen, Bindungen bzw. vorherrschende
Geschlechterrollenbilder innerhalb der Familie durchaus Hindernisse fir die Erzahlpersonen
in der politischen Laufbahn darstellen und die Ausibung bzw. den Antritt eines Amtes er-
schweren. Insbesondere eine geschlechtsspezifisch determinierte Rollenaufteilung und
die entsprechenden Einstellungen in Bezug auf die Aufteilung der Kinder- und Altenbe-
treuung sowie Hausarbeit stellen — wenig Uberraschend — auch ein Hindernis bei der Aus-
Ubung, aber auch schon beim Einstieg in die Kommunalpolitik dar. Bei einem grofRen Teil der
Erzahlpersonen zeigt sich, dass sie in unterschiedlichen Phasen ihrer Laufbahn familiaren
Betreuungsaufgaben und Haushaltstatigkeiten héhere Prioritat einrdumen als ihrem En-
gagement in der Kommunalpolitik. Sie sehen sich zumeist als Hauptzustandige fir die Fa-
milienarbeit.

Die Blrgermeisterin Frau A, Mutter von vier Kindern, deren Mann unter der Woche auswarts
arbeitetet, wird von ihrer eigenen Mutter bei Haushalt und Kinderbetreuung in einem grof3en
Ausmal unterstutzt. Sie stellt die geschlechtsspezifisch determinierte Rollenaufteilung bei
Muttern und Vatern als eine unverriickbare Tatsache dar, indem sie sagt, ,...es ist fur eine
Frau mit Familie sicherlich ganz anders als fiir einen Mann.“ ,Ein Mann setzt sich einfach zum
Mittagstisch und steht auf und geht zum nachsten Termin“, wahrend sie als Frau und Burger-
meisterin dieses Essen zuerst zubereiten misse. Sie beschreibt ihren arbeitsintensiven Alltag
zwischen den taglichen Terminen als Blrgermeisterin und der Hausarbeit. Frau A pflegte vor
ihrem Antritt als Burgermeisterkandidatin zudem ihren kranken Vater, weshalb sie vorerst dem
Angebot anderer Gemeinderatsmitglieder fir das Amt der Blrgermeisterin zu kandidieren,
nicht nachkam. Als dann ihr Vater verstarb, entschied sie sich fur die Kandidatur, denn ,die
Situation ist jetzt so, dass ich es familiar auch machen kann®. Die Familiensituation sei gerade
als Frau nicht unwichtig ,dass das alles passt, damit da eben alles gut lauft.“ ,Man will die
Familie ja nicht, sage ich einmal, mit dem belasten®, konkret mit ihrer Funktion als Burgermeis-
terin. Auch fir die Gemeinderatin Frau J haben die familidaren Aufgaben Prioritat gegentber
dem kommunalpolitischen Engagement:

Frau J: ... Man muss schon schauen, dass alles seinen Platz hat. Also wenn man Familie hat,
die Familie darf nicht zu kurz kommen. Also das darf halt nicht sein.” (Frau J, Gemeinderétin: 96)

Frau A: ... Wie gesagt, es ist, wenn man verheiratet ist, muss immer alles zusammenpassen:
Wie es oft ist am Wochenende... Dann schaut man natlirlich, dass daheim alles l&duft, dann geht
man Kochen, stellt das Essen auf den Tisch und dann sage ich ,So, jetzt wére eine Gratulation*
Also es ist immer — Es ist fiir eine Frau, sage ich, mit Familie sicherlich ganz anders als fiir einen
Mann. Das wollen die Ménner, glaube ich, nicht so héren, aber die wissen das nicht, den Unter-
schied, wie es bei einer Frau ist. Also man muss schauen, dass fiir das Wochenende oder so
alles zu Hause ist. Ich meine, es ist natiirlich fiir Berufstatige genau das gleiche. Es ist egal, ob
man berufstétig oder Hausfrau oder Biirgermeister ist. Aber es ist so, dass auch das Wochenende
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ziemlich zugepflastert ist, eben mit den diversen Terminen und Veranstaltungen und Gratulatio-
nen.” (Frau A, Biirgermeisterin: 105)

Die Gemeinderatin Frau G sieht die geschlechtsspezifische Rollenaufteilung als eine ,quasi
von der Natur determinierte Gegebenheit: ,Wir kriegen ja die Kinder®. Daher sei fir sie eine
Vereinbarkeit von Familie und Erwerb auch nicht existent. Sie ist einer gro3en Stadtgemeinde
tatig und mdchte wegen ihre Kinder in den nachsten Jahren kein politisches Spitzenamt an-
streben, weil sie das als Frau und Mutter fir unvereinbar halt. ,Zum Glick hat die Familie fur
die meisten [Frauen] einen so hohen Stellenwert® begrindet sie diese Haltung fur sich selbst
und auch fur andere Matter:
Frau G: ,... Das ist schwierig, eben mit der Vereinbarkeit. Weil die gibt es ja in Wahrheit nicht.
Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Und natiirlich wére es wiinschenswert, und das war
auch der Plan, warum ich in die Politik gegangen bin, eine Position zu erreichen, wo man noch
mehr gestalten kann und sich einbringen kann. Aber das ist natiirlich alles mit viel mehr Arbeits-
aufwand und Stundenaufwand, [denkt nach], geht mit viel mehr Stunden einher und das ist ein-

fach mit zwei Kleinkindern, oder (iberhaupt mit zwei Kindern, ist ja wurscht, ob die dann zur Schule
gehen oder nicht, nicht wirklich vereinbar.” (Frau G, Gemeinderétin: 59f.)

Ausgeldst durch diese geschlechtsspezifische Zuschreibung der Betreuungs- und Haushalts-
arbeit entschliefien sich manche Erzahlpersonen, erst in die Gemeindepolitik einzusteigen,
wenn ihre Kinder alter bzw. aus dem gemeinsamen Haushalt ausgezogen sind und steigen
dementsprechend in einer spateren Lebensphase in die Kommunalpolitik ein. Frau | hat sich
als alleinerziehende Mutter mit einer 40-Stunden-Erwerbstatigkeit erst dann entschlossen, flr
den Gemeinderat zu kandidieren, als ihre Tochter bereits alter war. Davor wurde sie zwar von
Parteikolleg/innen gefragt, lehnte aber aufgrund des betreuungsintensiven Alters der Tochter
ab. Die Gemeinderatin Frau D wartete mit ihrer Kandidatur bis ihre Kinder aus dem Haus wa-
ren, da es vorher flr sie nicht moglich gewesen ware und sie der groe Arbeitsaufwand in
diesen unterschiedlichen Bereichen zu sehr belastet hatte:

Frau D: ,,...Fir mich wére es nicht méglich. ... Was mich so zersprengelt, nein. Deswegen, das

wére vorher [bevor die Kinder aus dem Haus waren] flir mich nicht méglich gewesen.” (Frau D,
Gemeinderétin: 82)

Auch Frau E, eine sehr junge Gemeinderéatin, plant bereits bevor sie Mutter wird, ihre Priori-
taten bei ihren zukiinftigen familidaren Aufgaben zu setzen und ihre politische Laufbahn zu
beenden. Obwohl sie immer wieder Angebote der Partei bekommt, sich fir eine weitere politi-
sche Laufbahn zu qualifizieren, méchte sie ihre Gemeinderatstatigkeit beenden, da sie gehei-
ratet hat und nun Hausbau und Familiengrindung in den Vordergrund stellt. Sie sagt klar, sie
habe nun ,den Fokus auf der Familie“:

Int: ... Hatten Sie Plane weiter zu bleiben, irgendwie politisch aktiv zu bleiben oder ist das jetzt
nicht unbedingt so...?"

Frau E: ,Nein, ist jetzt nicht unbedingt so, dass ich das so richtig fokussiere. Es gibt zwar immer
wieder Angebote, auch von der [Name der Partei] her, eben fiir Frauen, fiir das Politikum, um
sich weiterzubilden. Wiirde mich alles sehr interessieren, nur ist jetzt die Frage, wie sich alles
weiterentwickelt, mit dem Hausbau, mit Kinderbekommen. Das ist jetzt in den néchsten paar Jah-
ren — Wo ich denke, da habe ich eher den Fokus auf der Familie.“ (Frau E, Gemeinderétin: 35f.)

Die Vize-Burgermeisterin einer groReren Stadtgemeinde Frau F ist Mutter von drei Kindern
und verfolgt wiederum ihre bereits 35 Jahre andauernde politische Laufbahn weiter. Allerdings
ubt sie, wie auch die Burgermeisterin Frau A, keine zivile Erwerbstatigkeit aus, was zusatzlich
Zeit beanspruchen wirde. Dennoch scheint sie immer wieder in einem Zwiespalt zwischen
Familie und politischer Funktion zu sein, insbesondere aufgrund ihrer Abwesenheit durch
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die vielen Abendtermine. Die Frage, wo ihre Prioritaten lagen, in der politischen Arbeit oder
in der Familie, scheint sie immer wieder zu qualen. Auch in der Beziehung mit ihnrem Ehemann
gab es durch diese Arbeitssituation immer wieder Spannungen und Krisen, die sie aber letzt-
lich gut aufarbeiten konnten:

Frau F: ,Es waren sehr viele Nachmittags- und Abendtermine. Also keine vormittags, weil eh klar
ist, weil andere Leute berufstétig waren und dann nur am Abend Zeit hatten oder am spéten
Nachmittag. Und die Unzufriedenheit, eigentlich so dieses Feststellen, was ist dir jetzt wichtiger,
sind dir die Sitzungen wichtiger oder ist dir die Familie wichtiger. Also diese Frage an mich. Es
war auch beziehungsméBig nicht so einfach mit meinem Mann damals, das weil3 ich noch.” (Frau
F, Vize-Biirgermeisterin: 44)

Manchmal kann auch die Herkunftsfamilie, die wie weiter oben analysiert wurde, haufig Mo-
tivator eines Politikeinstiegs ist, hemmend auf den Einstieg wirken. Die Gemeinderatin Frau |
erzahlt, dass sie sich erst nach dem Tod ihres Vaters im Gemeinderat engagierte, weil dieser
in einer anderen politischen Partei aktiv und verwurzelt war als sie selbst. Um Konflikte zu
vermeiden, stieg sie nicht zu seinen Lebzeiten in die Kommunalpolitik ein:
Frau l: ... Ja mein Vater hat schon, aber nicht zu uns Kindern und auBerdem hat er anders Politik
gemacht, also kein [Mitglied der Partei von Frau l]. Und das war, solange mein Vater gewesen —

Ich glaube, weil3 ich gar nicht, ob — Er ist gestorben, wo ich 28 Jahre alt war und da weil3 ich gar
nicht, ob ich das gemacht hétte. ..."

Int: ,Weil es vielleicht Konflikte gibt?*“

Frau I: ,Ja, genau. Das andere war nicht meines. ...“ (Frau |, Gemeinderétin: 56ff.)

5.2.4.2 Mangelndes Selbstvertrauen: ,,Kann ich das iliberhaupt?*

Zweifel an den eigenen Fahigkeiten und das Gefuhl, andere seien geeigneter fir eine Funk-
tion, trifft bei den Erzahlpersonen vor allem dann zu, wenn es darum geht, sich fir héhere
Funktionen zu bewerben.

Die Landtagsabgeordnete Frau B gibt an, in ihrer politischen Laufbahn immer wieder von
Selbstzweifeln geplagt zu werden, was sich insbesondere bei ihrer Kandidatur zur Landtags-
abgeordneten zeigte. Burgermeisterin Frau A war bei ihrer Kandidatur zur Bilrgermeisterin
aufgrund ihrer Ausbildung ohne Matura und dem Umstand, dass sie Hausfrau war, von Zwei-
feln an ihren Fahigkeiten geplagt. Letztlich raumte die hohe Zustimmung der Bevdlkerung bei
der Wahl ihre Selbstzweifel aus. Sich fir ein héheres politisches Amt, beispielsweise auf Lan-
desebene, zu bewerben, kdnnen sich manche der Erzahlpersonen wegen ihres mangelnden
Selbstbewusstseins erst gar nicht vorstellen, wie sich bei der Gemeinderatin Frau | zeigt:

Frau B: ,...Es stellen sich immer wieder die Fragen ,Kann ich das (iberhaupt’, ,Schaffe ich das’,

,Bin ich da die Richtige‘,Kann das nicht ein anderer viel besser' “(Frau B, Landtagsabgeord-
nete/Gemeinderétin: 102)

Frau A: ... Ich habe mir das eigentlich gar nicht so wirklich zugetraut. Ich meine, ich habe zwar
eine Fachschule gemacht, aber keine Matura oder so. Bin Hausfrau damals gewesen. Und habe
mir gedacht ,0k, die Leute haben mich ja schon gekannt durch meine vielen Jahre als Vize-
Blirgermeister’. Habe ich mir gedacht ,Naja, wenn Sie mich so einschétzten, dass mich 70 %
wéhlen, dann freut mich das natiirlich sehr’. Und ich habe mir gedacht ,so wie ich bin, so bin ich.
Und das wird so passen‘ Und habe das dann in dieser Weise so gesehen, dass ich keine Angst
haben muss, dass ich vielleicht zu wenig gebildet oder so bin. Wenn die Biirger gesehen hétten,
dass es wichtiger ist, wére ich es nicht geworden.” (Frau A: Blirgermeisterin: 97)
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Frau I: ... Da bin ich vielleicht zu wenig selbstbewusst, muss ich ehrlich sagen. Also das hétte
ich mir selber nicht zugetraut. Nein, wirklich nicht.” (Frau I, Gemeinderétin: 51).

5.2.4.3 Privatleben: ,,Ich habe aber jetzt das andere alles zuriickgesteckt”

Als ein negativer Effekt des politischen Engagements erweist sich zudem der Mangel an Zeit
fur private Kontakte oder ehrenamtliches Engagement. Frau J wollte aufgrund ihrer Ver-
einstatigkeiten vorerst nicht zum Gemeinderat kandidieren. Dann entschied sie sich doch fur
das politische Engagement und meint: ,Ich habe aber jetzt das andere alles zurtickgesteckt
und habe mich da jetzt reingekniet.“ Die Landtagsabgeordnete Frau B bedauert es, aufgrund
der vielen Abendtermine als Landtagsabgeordnete wenig Zeit fir soziale Kontakte zu haben.
Die meisten ihrer Freund/innen hatten nur abends Zeit, weshalb sie sich am ehestens mit ihnen
zum Mittagessen treffe oder aber mit Freund/innen, die sich ihre Arbeitszeit flexibel einteilen
kénnen, wie selbststandig Erwerbstatige oder Menschen mit Home-Office. Hier kommt ihr die
Freiheit ihres Berufs entgegen, niemanden Rechenschaft ablegen zu missen, wo sie sich
wann aufhalt:
Frau B: ,Die Zeit fiir das Privatleben ist weniger. Das ist, méchte ich schon sagen, also es ist
schon ein bisschen mit einem Bedauern verbunden sozusagen, dass tatsdchlich das Privatleben
dann kirzer kommt ... Sozialkontakte, Freundinnen, das kommt deutlich zu kurz. ... Ja aber es
ist einfach ein stark auch auf Abendtermine ausgerichteter Job und das ist genau, wenn andere
meistens Zeit haben. Ich biete oft ,Hast Du Zeit, gehen wir in der Friih friihstlicken* oder so, weil
da oft noch eher Zeitfester sind. Aber da kénnen ja die meisten auch nicht, weil die ja in ihrem
Job sitzen. Ich versuche, oder dass man schaut, kann man gegen Mittag essen gehen oder so,
dass es sich irgendwie ausgeht. Aber das ist dann der Vorteil... Ich muss dann niemanden fragen,
wann ich was mache. ... Und das ist dann eine Form von Freiheitsgrad. Und ob ich da jetzt zwei
Stunden Mittagessen gehe oder drei Stunden beim Friihstlick sitze mit irgendwem einmal, das
ist dann vollig egal. Aber Fakt ist, die Welt um mich herum ist dann nicht so organisiert, logischer-

weise, und damit bleibt es einfach auf der Strecke, das private Leben. ...“ (Frau B, Landtagsab-
geordnete/Gemeinderétin: 72ff.)

5.2.4.4 Wenig Privatsphare: ,,Du bist keine Sekunde mehr Privatmensch*

Auch wenn sich der Kontakt zu den Burger/innen in Abschnitt 5.2.5 als grof3er Motivationsfak-
tor fur die Erzahlpersonen in ihrer politischen Arbeit erweist, hat diese Nahe zur Bevdlkerung
gelichzeitig auch negative Effekte. Insbesondere Erzahlpersonen, die in hdherer politischer
Funktion einer Gemeinde sind, sehen ihrer Position als 6ffentliche Person teilweise ambivalent
und durchaus als Belastung: Man sei ,immer im Dienst®, ,keine Sekunde mehr Privat-
mensch* und ,standig unter Beobachtung“. Die Vize-Blrgermeisterin Frau F, erzahlt, sie
werde bei jeder Gelegenheit angesprochen, weil Blrger/innen ihre Anliegen vortragen wollen.
Um der standigen Beobachtung zu entkommen, entwickelt sie Strategien und besucht z. B.
mit ihrem Mann die Sauna eines Nachbarorts. Die Blirgermeisterin Frau A meint, sie werde
angesprochen, auch wenn sie einkaufen geht und sei quasi durch ihre Prasenz im Ort eigent-
lich immer im Dienst. Beide Frauen akzeptieren diese Umstande zwar als Teil ihres Amtes,
dennoch scheint die Position als 6ffentliche Person durchaus belastend zu sein: Die Blrger-
meisterin Frau C spricht dies besonders deutlich aus. Sie sei keine Sekunde mehr Privat-
mensch, da die Menschen aus der Gemeinde mit teils sehr persénlichen Anliegen und Prob-
lemen zu ihr kdmen, gerade weil sie eine Frau sei. Sie berichtet von Anliegen der Bevoélkerung
die von schwerwiegenden Problemen wie sexueller Gewalt bis hin zu Alltagsfragen, wie die
richtige Wahl der Bekleidung fur die Firmung, reichen. Sie werde standig von der Bevolkerung
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kontaktiert, was sie offensichtlich soweit belastet, dass sie sich in einem Erschépfungszustand
befindet:

Frau F: ... Und Kommunalarbeit ist sehr viel auch. Da ist man sehr nahe am Biirger dran. Auch
stdndig unter Beobachtung, wenn man so will [lacht]. Also wenn ich mit meinem Mann in die
Sauna gehe, gehe ich nicht nach [Name der eigenen Gemeinde] sondern fahre in eine andere
Gemeinde, wo ich nicht immer bin.” (Frau F, Vize-Biirgermeisterin: 86)

Frau F: ,Das muss man auch wollen, bei jeder Gelegenheit angesprochen zu werden. Letztens
war ich bei der Abschlussfeier meiner Enkeltochter im Kindergarten, ich gehe raus, will mit dem
Fahrrad nach Hause fahren und steht jemand und ,Ah, Frau Vize-Biirgermeister, wenn ich Sie
schon habe, darf ich das und das”. Und so ist es halt ganz einfach.” (Frau F, Vize-Biirgermeisterin:
88)

Frau A: ... Man ist im Kopf eigentlich immer im Dienst. Man kann nicht sagen ,40 Stunden Arbeit
oder 70 Stunden Dienst’. Wenn man einkaufen geht, wird man angesprochen, oder eben weil
man im Ort halt immer prdsent ist. Man ist halt inmer erreichbar. Es weil3 halt jeder wo man ist.
... Aber es passt eh so, ich mdchte jetzt nicht negativ reden. ...“ (Frau A, Blirgermeisterin: 38)

Frau C: ... Aber natiirlich, du bist keine Sekunde mehr Privatmensch. Ich gehe bei uns aus der
Haustiir hinaus und ich wohne gleich in der Nahe. Ich wohne eigentlich zwischen meinen zwei
Arbeitsstétten. Und diese ganzen vielen kleinen Sachen, die die ja dann nicht verstehen, warum
das jetzt nicht schon geldst wird, weil, ,Warum geht das nicht‘ die zehren nattirlich schon sehr an
der Energie, das muss ich ganz ehrlich sagen. Und ich bin im Moment so kérperlich ein bisschen
grunderschépft, darf sein. Und bin wieder beim Aufbauen. Aber der Elan wére noch da, also das
wére eine Liige. Aul3er ich liige mich selbst an und breche jetzt dann gleich nieder [lacht].“ (Frau
C, Biirgermeisterin: 66)

5.2.4.5 Mobbing im Wahlkampf: ,,Wozu tue ich mir das an?“

Gravierende personliche Angriffe und schweres Mobbing im Zuge des Wahlkampfes um
das Biurgermeisterinnenamt erlebten zwei der drei interviewten Blrgermeisterinnen. Als Mob-
bing kdnnen diese Erfahrungen deshalb bezeichnet werden, weil sich die Vorgénge unter eine
gangige Definition von Mobbing subsummieren lassen: Demnach ist darunter eine konfliktbe-
lastete Kommunikation am Arbeitsplatz unter Kollegen zu verstehen, bei der die angegriffene
Person von einer oder einigen Personen systematisch, oft und wahrend langerer Zeit mit dem
Ziel und/oder dem Effekt des Ausstoliens aus dem Arbeitsverhaltnis direkt oder indirekt ange-
griffen wird und dies als Diskriminierung empfindet (Leymann 1995). Die von den Erzahlper-
sonen durchlebten Situationen sind damit vergleichbar: Es handelt sich um Psychoterror unter
Gleichrangigen — den Kandidat/innen flr das Blrgermeister/innenamt bzw. deren Anha-
nger/innen — mit dem Ziel, Betroffene zu vertreiben bzw. wie hier von ihrer Kandidatur abzu-
bringen.

Die Burgermeisterin Frau A erlebte in der Zeit vor ihrer Wiederwahl im Rahmen ihrer Kandida-
tur durch einen Burger der Gemeinde, dessen Cousin auf einer eigenen Liste gegen sie kan-
didierte, heftige Angriffe, die teilweise medial im Fernsehen ausgetragen wurden und bis hin
zu anonymen Morddrohungen reichten. Der Mann durfte aus baupolizeilichen Griinden schon
seit einigen Jahren seinen Bauernhof nicht mehr nutzen und kontaktierte, angestachelt durch
den Cousin, der Gemeinderat und Blrgermeisterkandidat war, die Medien, um dem Ansehen
der Blrgermeisterin zu schaden. Frau A war verzweifelt und dachte zeitweise an einen Riick-
zug aus der Politik. Sie fragte sich zu dieser Zeit ,Wozu tue ich mir das an?“ Letztlich gewann
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Frau A aber auch diese Wahl und ging gestarkt durch den Riickhalt der Bevolkerung aus der
Sache hervor. Die Atmosphére im Gemeinderat bezeichnet sie heute als sehr gut:

Frau A: ,,...Wir sind da in den Schmutz gezogen worden. Ich habe da Beschimpfungen bekom-
men, obwohl ich das Amt ja libernommen habe und fiir die ganze Geschichte ja (iberhaupt nichts
dafiir gekonnt habe, aber das ist halt so. Der amtierende Biirgermeister ist da... schuld, genau.
... diesen damaligen Cousin vom Biirgermeister, der Blirgermeister werden wollte, der hat die
Situation sehr ausgeniitzt mit einem sehr schwierigen Biirger ... Und dieser Gemeinderat hat das
ausgenutzt und ... wollte auch mich aus dem Rennen bringen und hat da eine Story inszeniert ...
Das war zwar eine furchtbare Sache irgendwo fiir mich. Ich habe dann sogar eine Morddrohung
gehabt. ...“ (Frau A, Blirgermeisterin: 57)

Auch die Burgermeisterin Frau C wurde im Wahlkampf wahrend ihrer Kandidatur von den An-
hanger/innen des Gegenkandidaten der zweiten gro3en Partei im Ort gemobbt. Sie sei
durch bdsartige Gerlchte verleumdet worden und erhielt, wie auch Frau A, sogar Morddro-
hungen. Es ging bei ihr soweit, dass in der drtlichen Volksschule ganze Schilerchére riefen
~die muss weg, die wollen wir nicht®. Leute, die zuvor Freunde gewesen seien, hatten sich von
ihr abgewandt. Frau C und auch ihre in der Gemeinde wohnhafte Verwandtschaft litt sehr unter
diesen Angriffen. Auch Frau C war nahe daran, von der Kandidatur zurlickzutreten. lhre Fami-
lie ermutigte sie schliellich dazu, weiterzukdmpfen. Frau C fihrt diese massiven Angriffe ne-
ben der Konkurrenz zwischen den Parteien auch darauf zurlick, dass sie in dieser Gemeinde
die erste Frau war, die fur das Blrgermeister/innenamt kandidierte. Der Unterschied zu ihrer
vorherigen Tatigkeit als Gemeinderatin war ihre plotzliche Sichtbarkeit. Das Hervortreten aus
dem Hintergrund sei von manchen in der Gemeinde nicht akzeptiert worden:

Frau C: ... Zwischenzeitlich haben wir Polizeischutz gehabt. Es sind ja da Intrigen gelaufen bis
zu, ja jetzt nicht gerade Morddrohungen, aber, naja, eigentlich schon, also, es sind - Der Schlacht-
ruf gegen mich, ich meine, das kann ich da jetzt ganz offen sagen ,Die blonde Hure muss weg".
Ich bin seit tiber 20 Jahren gllicklich verheiratet und nie ein Thema. Und auch angesehen im Ort.
Aber da sind auf einmal Geriichte gelaufen und meine Familie wohnt in dem Ortsteil, wo das
passiert ist, hat sehr, sehr darunter gelitten. Und wo ich manchmal wirklich gedacht habe, ich
lasse das, weil das ist die ganze Sache nicht wert. Weil da sind Leute, die mit mir aufgewachsen
sind, die mein Lebtag lang beste Freunde von mir waren, waren auf einmal, haben sich umge-
dreht und sind weggegangen, wenn ich gekommen bin. Also es war schon hart. Und dann hat
eigentlich meine Familie gesagt ,Und jetzt erst recht. Ob du fiihrst oder nicht ist egal, aber wir
ziehen das jetzt durch.” (Frau C, Biirgermeisterin: 34)

5.2.5 Positive Dimensionen von Politik: ,,Politik kann etwas so Schénes sein“

Die Motivation der Erzahlpersonen zu ihrer politischen Arbeit auf kommunaler Ebene setzt sich
zumeist aus unterschiedlichen positiven Dimensionen zusammen. Haufig genannt wurde das
aktive Gestalten von Gesellschaft und dabei auch das Umsetzen der Wiinsche der Menschen
in der Gemeinde. Eine ebenfalls wichtige Rolle spielen die Méglichkeit der Kommunikation
mit unterschiedlichen Menschen, die Wertschitzung und die Dankbarkeit der Birger/in-
nen und der Kompetenzerwerb durch die politische Arbeit. Zudem ist der Wunsch, der Ge-
meinde etwas zuriickzugeben, eine positive Dimension im politischen Engagement der Er-
zahlpersonen.

Die Moglichkeit, selbst zu gestalten, ist flr die Landtagsabgeordnete Frau B, fir die Ge-
meinderatinnen Frau D, Frau J, Frau E und Frau | sowie die Blrgermeisterin Frau H eine
wichtige Dimension ihres politischen Engagements. Die Landtagsabgeordnete Frau B setzt
das ,Selbst was machen® in einer politischen Funktion in positiven Kontrast zum ,Nur dagegen
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protestieren® aus ihrer Zeit davor. Fir die Gemeinderatin Frau D hat die Gestaltungsmadglich-
keit positive emotionale Effekte: Sie fuhle sich wohl, wenn sie sich beim Gestalten einbringen
kann. Die Bedeutung von Politik liegt fur sie in erster Linie darin, das Dorfleben mitzugestalten.
Auch Frau J erlebt dieses Gestalten flr die Menschen in der Gemeinde und das Erflllen ihrer
Wiunsche als positiv. Dies steht auch im Zentrum der Bedeutung von Politik fur Frau E. Sie
geniel’t es, auf ihre umgesetzten Projekte zurlickzublicken, in denen sie den Willen der Be-
volkerung aber auch ihre eigenen Stadtpunkte eingebracht hat. Frau | erlebt das Gestalten
von Neuem ebenfalls als positiv fir sich selbst und die Burgermeisterin Frau H meint, Politik
sei durch die Moglichkeit zu gestalten, etwas ,so Schénes®, also eine Tatigkeit, die sie gerne
ausubt:

Int: ,Jetzt muss ich aber zu dem zuriickkommen. Wofiir war es denn bei Dir. Was genau war es,
das Dich da so motiviert hat und bei der Stange gehalten hat, da einzusteigen?*

Frau B: ,Das Machen. Tatséchlich selbst was machen ...“ (Frau B, Landtagsabgeordnete/Ge-
meinderétin: 35f.)

Frau D: ,Ja. Und wie gesagt, ich tue auch gern selber gestalten, wenn es méglich ist. Und wenn
man sich da einbringen kann, da flihle ich mich dann wohl.“ (Frau D, Gemeinderétin: 44)

Frau J: ,Ja man kann schon also vieles bewirken. Man schaut schon, dass was in, zum Beispiel
im eigenen Ortsbereich, wo man ist, dass dort alles in Ordnung gebracht wird, geschaut wird,
dass die Stral3en in Ordnung sind. Also dass man fiir die Bevélkerung, im ndheren Umfeld wo
man wohnt, etwas machen kann. Also das ist schon sehr, also das bringt schon sehr viel, muss
ich sagen. Und dass man schaut, dass da wirklich alles funktioniert und .... Dass man schaut,
dass die Wiinsche, die die Leute haben, auch effiillt werden....“ (Frau J, Gemeinderétin: 68)

Frau E: ,Das ist fiir mich das wichtig, dass man die Anregungen, die man von den Blirgern be-
kommt, umsetzt. ... Und dass man sieht, dass man etwas geleistet hat. Das, was man umgesetzt
hat. Mehr oder weniger haben wir schon die Halbzeit, da sieht man schon viele Projekte, die man
umgesetzt hat, wo man dabei war. Jetzt in der Mitte ist es wirklich cool zu sehen, ok, da war ich
dabei, da habe ich meine Meinung angebracht. Das ist fiir mich die Politik. Dass ich das, was mir
Jjemand sagt, weiterbringe und ich selber Interessen umsetzen kann. ...” (Frau E, Gemeinderétin:
50)

Frau I ... fir sich selbst auch, dass du etwas Neues gestaltest...“ (Frau I, Gemeinderétin: 62)

Frau H: ,Ja, das ist einerseits das Gestalten. ... Weil Politik kann etwas so Schénes sein. Also
wirklich, ich gehe so gerne — Fiir mich ist das jetzt einfach mein Beruf. Ich gehe so gerne in mein
Biiro, ins Amt. Es ist so wunderschén, was man da alles gestalten kann, was man weiterbringt.”
(Frau H, Biirgermeisterin: 77)

Eine weitere positive Dimension von Politik, welche die Erzahlpersonen motiviert, sind Res-
pekt, Wertschiatzung und Dankbarkeit, die ihnen aus der Bevolkerung entgegengebracht
werden. Zudem wirken ganz allgemein die Kommunikation und der Austausch mit den Bur-
ger/innen als positive Dimension von Politik. Dies trifft insbesondere auf Erzahlpersonen aus
kleineren Gemeinden zu, deren kommunalpolitische Tatigkeit sich stark durch den personli-
chen Kontakt mit den Burger/innen auszeichnet. Fir die Gemeinderatin Frau D ist Politik auch
ein ,Geben und Nehmen®: Im Gegenzug fur ihren Erfolg beim Einsatz fur die Bevdlkerung
bekomme sie Wertschatzung und Bestatigung von den Birger/innen, dies sei ,schon etwas
Schoénes®, wie sie meint. Die Vize-Blrgermeisterin Frau F, die in einer etwas grofReren Stadt-
gemeinde tatig ist, erlebt den Blrger/innenkontakt insbesondere in Zeiten des Wahlkampfes.
Dieser direkte Kontakt mache ihr Spafd und insbesondere ein positives Feedback zu bekom-
men, sei auch fur sie ,etwas Schdnes®. Die Burgermeisterin Frau C sieht als positiven Effekt
ihrer kommunalpolitischen Arbeit die Mdglichkeit, anderen zu helfen und den Respekt, den sie
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von der Bevolkerung im Gegenzug daflir bekommt. Sie erfahrt allerdings keine Dankbarkeit
fur ihren Einsatz. Im Gegensatz dazu, sieht die Blrgermeisterin Frau H durchaus viel Dank-
barkeit, die sie fur ihren Einsatz fur die Menschen zurtickbekommt. Dies sei ,.ein unentgeltlicher
Lohn®, den man durch nichts aufwiegen kénne:

Int: ,...Was bedeutet Politik fiir Sie eigentlich? Was hat sie fiir eine Bedeutung?*

Frau D: ... Zuerst muss man sich immer einmal den Standpunkt, den Stellenwert erarbeiten, klar.
Aber danach ist es schon etwas Schénes, glaube ich. Weil von der Wertschatzung her, zumindest
erleben ich es so, dass wird sicher an der Arbeit liegen, denke ich. ... Ich gebe das und bekomme
immer etwas zurtick. Das finde ich das Gute daran. ... Ich glaube das Um-und-Auf ist wirklich die
Wertschéatzung, weil dann flihlt man sich bestétigt. Oder ich flihle mich bestétigt. Und ich denke,
ich engagiere mich wesentlich lieber fiir etwas, wenn ich denke, das ist von Erfolg gekrént. Und
dann sehe ich, dass der andere mir gegeniiber zufrieden ist ...“ (Frau D, Gemeinderétin: 61 f.)

Frau C: ,Also fiir mich ist das [die Politik] wirklich fiir die Leute. Das ist 100 %. Also mir geht es
um die Bevélkerung. ... Ich bekomme Anrufe, wo mich Leute um einen Rat fragen. Und das ist
wunderschén. Also das freut mich. Und die haben dann wirklich auch Respekt und die reden mich
an und sagen ,Du pass auf, kannst Du mir helfen’. Da kann ich auch immer helfen. Und die Zeit
nehme ich mir auch. Und genau um das geht es fiir mich. Also wenn jemand Hilfe braucht ...
meistens, oder 99 % finden wir eine Lésung und das ist schén. Das ist auch niemals mit Dank
verbunden, das habe ich auch lernen miissen.” (Frau C, Biirgermeisterin: 85)

Frau H: ... Weil die Leute haben so eine Freude, wenn ich persénlich zum Geburtstag komme.
Und dass ist der schénste Dank fiir mich. Das letzte Mal war ich bei einer Frau, der 90er war das
sogar.... Und ich bin zum Geburtstag gekommen und ich sehe diese Frau und ich weil3, diese
Familie gehért einer anderen Fraktion an und dann sagt diese Frau zu mir ,Mei, jetzt ist sie da,
die Frau Biirgermeisterin.... Und diese Frau hat sich so gefreut [lacht]. So etwas Schénes. Das
ist ein unentgeltlicher Lohn und den kann man mit nichts aufwiegen. Man sagt immer, Politik ist
ein undankbares, ein undankbarer Job. Das stimmt bis zu einem gewissen Grad. In einer kleinen
Gemeinde — Also Kommunalpolitik, und das unterscheide ich immer ganz deutlich, ist wirklich so
etwas Schénes und da bekommt man auch so viel Dank zuriick.” (Frau H, Biirgermeisterin: 77)

Der Austausch mit Menschen ganz generell wird als positive Dimension und damit als Moti-
vationsfaktor bei der kommunalpolitischen Arbeit erlebt und haufig mit Freude an der Arbeit
verbunden. Die Gemeinderatinnen Frau D und Frau | heben diesen sozialen Aspekt ihrer Ar-
beit hervor. Frau | mag es, mit Menschen zu diskutieren und sie von ihren Standpunkten zu
Uberzeugen. Die Blrgermeisterin Frau A hat Spal} daran, sich mit den verschiedensten Per-
sonen auszutauschen und genief3t die daraus resultierende Abwechslung ihrer Tatigkeit. Auch
die Vize-Burgermeisterin Frau F, die in einer gréReren Stadtgemeinde tétig ist, erlebt Begeg-
nungen und die Kommunikation mit den Blirger/innen als motivierend. Der direkte Kontakt mit
der Bevolkerung mache ihr ,sehr viel Spal*:

Frau D: ,,.... Ich glaube, mir ist es einfach wichtig, mit Menschen etwas zu tun zu haben.” (Frau
D, Gemeinderétin, 42)

Int: ... Was ist fiir Sie positiv daran, dass man politisch tétig ist? Was gibt Ihnen das?“

Frau I: ,... Erstens einmal, dass Leute die dann herummeckern, dass du die dann trotzdem ein
bisschen, wie soll man sagen, sie liberzeugen kannst. ... Weil es mich einfach interessiert. Weil
mit Leuten zu kommunizieren, etwas vor — dann doch einmal ein bisschen auszudiskutieren, das
finde ich ganz — Und dann eben ein bisschen diese sozialen Aspekte, das interessiert, das ist
ganz fein, muss ich sagen.... Und ein bisschen herum zu diskutieren. Und ein bisschen [lacht].
Ja, das ist fein.” (Frau I, Gemeinderétin: 61f.)

Frau A: ,Zum einen bin ich gerne bei Menschen, ich arbeite auch gerne mit verschiedenen Men-
schen zusammen, gerade als Biirgermeister hat man wirklich mit allen Berufsgruppen und mit
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allen Charakteren zu tun: Es gibt schwierige Personen, es gibt nette Personen, es gibt sehr intel-
ligente und weniger intelligente, es ist sehr umfangreich und abwechslungsreich das Ganze. ...
Es macht mir auch immer noch Spal3, ich mache es gerne. ... (Frau A, Biirgermeisterin: 29)

Frau F: ,Also was ich sehr gerne habe, das habe ich erstim Landtagswahlkampf wieder bemerkt,
das ist der direkte Blirgerkontakt, der mir sehr viel Spal8 macht. Die Kommunikation dazu auch.
..." (Frau F, Vize-Bilirgermeisterin: 65)

Zudem mochten zwei Erzahlpersonen, die sich in schwierigen Lebenssituationen befunden
haben und dabei die Unterstiitzung der Gemeinde erhielten, mit ihrem kommunalpolitischen
Engagement etwas zuriickgeben an die Menschen der Gemeinde.

Frau D, deren Kinder bereits erwachsen und aus ihrem Haushalt ausgezogen sind, erfuhr
grofte Unterstitzung durch die Menschen in der Gemeinde, als ihr Mann verstarb. Sie méchte
daflr durch ihre Gemeinderatstatigkeit ,auch einiges wieder zurtickgeben®. Die Burgermeiste-
rin Frau H wiederum verlor einen ihrer Séhne durch Suizid und erfuhr ebenfalls in der schweren
Zeit danach von der Bevolkerung der Gemeinde grof3en Rickhalt. Sie wurde damals auch von
vielen Menschen ermuntert, als Blrgermeisterin zu kandidieren. Fur sie ist ihr jetziges Enga-
gement in der Funktion als Burgermeisterin auch eine Moglichkeit der Gemeinde damit etwas
zurtickzugeben, wie sie es formuliert:

Frau D: ... Jetzt habe ich leider letztes Jahr meinen Mann verloren, er istim Sommer verstorben.
Aber es waren fiir mich auch so Ankerpunkte. Das sind dann Personen, wo man sich dann hin-
setzen kann und Dinge bereden. Und die fangen einem auf. Also von da her kann ich dann auch
einiges wieder zuriickgeben.” (Frau D, Gemeinderétin: 30)

Frau H: ... Ich habe einen schweren Schicksalsschlag erlitten, ein Jahr bevor ich Biirgermeisterin
geworden bin, hat sich einer meiner beiden Séhne das Leben genommen, mit 16. Und es war
eine ganz eine schlimme Zeit und trotzdem — Ich habe dann auch lange gehadert, ob ich jetzt
Biirgermeisterin, ob ich in diese Wahlen gehen werde.... Ich habe mich dann spé&t entschieden
und doch gesagt Ok, ich werde antreten’, weil mich viele ermuntert haben und gesagt haben ,Wir
brauchen Dich in der Gemeinde’. Ich habe sehr viel Riickhalt in der Gemeinde gespiirt, in dieser
schweren Zeit. Und das war fiir mich dann auch Anlass, zu dieser Wahl anzutreten und meinen
Job aufs Spiel zu setzen, weil ich mir gedacht habe, ich kann der Gemeinde damit etwas zuriick-
geben.”“ (Frau H, Biirgermeisterin: 36)

Eine weitere positive Dimension der kommunalpolitischen Tatigkeit ist flr die Erzahlpersonen
der mit der Funktion verbundene Zugewinn an Kompetenzen. Diese Kompetenzen liegen
beispielsweise in einer guten Menschenkenntnis, Verhandlungstechniken sowie dem Wissen
Uber Ablaufen in Politik und Verwaltung auf Kommunal-, Landes- bis hin zur EU-Ebene. So
meint die Gemeinderatin Frau E, Politik ,bildet einen personlich viel weiter”, insbesondere in
den Ablaufen des Gemeindewesens. Die Vize-Blrgermeisterin Frau F profitiert durch die vie-
len Jahre ihrer politischen Arbeit mit dem Erlernen einer guten Menschenkenntnis und den
umfassenden Erfahrungen in Verhandlungen. Die Blrgermeisterin Frau H hebt das Lernen
durch die Vielfalt der Tatigkeit hervor: Sie habe neben der Gemeindeebene viele Einblicke in
die Ablaufe der Europaischen Union und der Landesregierung erhalten und sich damit zudem
ein gutes personliches Netzwerk aufgebaut:

Frau E: ,...Ich habe bis jetzt fast nur positive Erfahrungen gemacht. Und es bildet einen persénlich

viel weiter. ... Ja, es bringt einem persénlich recht viel, wenn man sich da engagiert und schaut,

wie der ganze Ablauf ist von so einem Gemeindewesen zum Beispiel.” (Frau E, Gemeinderétin:
72)
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Frau F: ,Ich habe wahnsinnig viel gelernt ... was man Erfahrungen in Besprechungen, in Gremien
und so weiter mitbekommt, welche unterschiedlichen Menschentypen es gibt. Ich habe ja teil-
weise lachen miissen, als ich damals in meinen Job kam und da gab es auch einen Vorstand aus
flinf Personen ... wo ich gedacht habe ,0Ok, den kenne ich auch schon den Typ. Und den auch.
Das ist der, den man anrufen muss, bei dem ein E-Mail nichts bringt* Und dann gibt es wieder
die, die per E-Mail sich auslassen ... Ich habe auch viele Erfahrungen in Verhandlungen .... ge-
macht.” (Frau F, Vize-Biirgermeisterin: 96)

Frau H: ,Das ist die Vielféltigkeit. Man ist mit so vielen verschiedenen Dingen konfrontiert. Das ist
echt spannend, das ist interessant. Man lernt so viel fiir das Leben dazu. Man kriegt ein irrsinnig
gutes Netzwerk. Es ist spannend, zu welchen Veranstaltungen man kommt, welche Einblicke
man erhélt. Und dann ist es fiir mich immer wieder spannend, wie sich diese Gegensétze — Auf
der einen Seite habe ich Briissel und die EU und ich habe ein irrsinnig gutes Netzwerk in die
Landesregierung mittlerweile ..." (Frau H, Biirgermeisterin: 77)

5.2.6 Zivile Erwerbstatigkeit: ,,Wo passt ein Beruf dann noch hinein?“

Gemeinderat/innen erhalten in Osterreich grundsatzlich eine Aufwandsentschadigung, die je
nach Bundesland variiert. Insbesondere bei Gemeinderat/innen in kleineren Gemeinden han-
delt es sich dabei um einen geringen Betrag, der nicht existenzsichernd ist (rund € 70 bis € 90)
Daher iben Gemeinderat/innen zumeist, aber teilweise auch Burgermeister/innen kleiner Ge-
meinden, zusatzlich eine zivile Erwerbstatigkeit aus. Die Entlohnung von Gemeinde- und Lan-
despolitiker/innen ist in den einzelnen Bundeslandern zwar unterschiedlich geregelt, Paralle-
len zeigen sich aber insofern, als es in allen Bundeslandern bei den Gehaltern und Sitzungs-
geldern der Birgermeister/innen, Gemeindevorstand/innen und Gemeinderat/innen eine Staf-
felung nach den GemeindegroRRen gibt. Je grofRer die Gemeinde ist, desto hoher sind auch die
Entlohnungen.®* In Summe ergeben sich (brutto) fiir sehr kleine Gemeinden, in denen das
Burgermeister/innenamt nebenberuflich ausgetbt wird, im Jahr 2018 monatliche Einkommen
von rund € 2.300. In Gemeinden mit 2.001 bis 3.000 Einwohner/innen betragt es (hauptberuf-
lich) etwa € 3.700 bis € 5.200 und in Gemeinden mit 5.001 bis 6.000 Einwohner/innen € 4.400
bis € 6.400. Das Gehalt der Vize-Burgermeister/innen und der anderen Mitglieder im Gemein-
devorstand oder im Stadtrat ist vielfach an das Gehalt des Birgermeisters gekoppelt und so
ebenfalls von der Gemeindegrofie abhangig. So erhalten die 1. Vize-Birgermeister in den
niederdsterreichischen Gemeinden 50 % vom Gehalt des Blrgermeisters/der Burgermeiste-
rin, in der Steiermark aber nur 30 %. Fur die herkdmmlichen Mitglieder im Gemeinderat gibt
es meist nur ein Sitzungsgeld fur die Teilnahme an Ausschuss- oder Gemeinderatssitzungen.
Die Hohe je Sitzung liegt 2018 in den meisten Bundeslandern bei etwa 1 % bis 3 % vom Bur-
germeister/innengehalt. Hohe Verdienste in politischen Amtern gibt es vor allem in den geho-
benen Funktionen auf Landes- und Bundesebene. Das Gehalt von Nationalratsabgeordneten
liegt 2018 bei € 8.755,76. Auf Gemeindeebene sind sie nur in den grolten Stadten und Ge-
meinden und auch hier in erster Linie bei den Blrgermeister/innen zu finden. Somit bietet die
Uiberwiegende Mehrheit der politischen Funktionen in Osterreich keine ausreichende finanzi-
elle Basis, um als Vollzeitpolitiker/in tatig sein zu kénnen. Speziell auf Gemeindeebene kann
eine politische Aufgabe meist nur erganzend zu einem Zivilberuf ergriffen werden, wodurch
mehrere berufliche Tatigkeiten und das Privatleben miteinander kombiniert werden missen,
was insbesondere bei Frauen mit kleineren Kindern und der Hauptverantwortung fiir die Haus-
arbeit zu einem groRen Hemmnis wird.

5 https://www.ris.bka.gv.at/Land/; abgerufen am 07.11.2018
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Bei den Erzahlpersonen unseres Samples zeichnet sich folgendes Bild beziiglich einer zivilen
Erwerbstatigkeit ab: Insgesamt sind von den sechs Gemeinderatinnen vier vollerwerbstatig,
eine arbeitet in geringflgigem Ausmal} als selbststandig Erwerbstatige. Die nicht-erwerbsta-
tige Gemeinderatin ist gleichzeitig Landtagsabgeordnete und hat daher ein weit gréReres Auf-
gabengebiet und damit verbunden eine hohe Aufwandsentschadigung. Jene Gemeinderatin,
die nur punktuell ihrem selbststandigen Gewerbe nachgeht, ist zudem Gemeinderatin in einer
grolien Stadtgemeinde, was wiederum mehr Arbeitsaufwand und mehr an Aufwandsentscha-
digung bedeutet. Von den vier (Vize-)Burgermeisterinnen gehen drei keiner zivilen Erwerbsta-
tigkeit nach und eine arbeitet halbtags in einem zivilen Beruf. Von den sechs erwerbstatigen
Erzahlpersonen sind zwei direkt oder indirekt bei der Gemeinde angestellt, wie die Birger-
meisterin Frau C, die im Rahmen einer Halbtagstatigkeit das Seniorenheim der Gemeinde
leitet und die Gemeinderatin Frau E, die beim Gemeindeverband angestellt ist.

Es zeigt sich in der Analyse der Interviews, dass eine Erwerbstatigkeit durchaus schwer
mit einer kommunalpolitischen Funktion vereinbar ist, insbesondere mit dem (Vize-)Biir-
germeisterinnenamt oder auch, wenn die Erzahlpersonen Kinder in einem betreuungs-
pflichtigen Alter haben.

Die Blrgermeisterin Frau H hat ihren Zivilberuf als Gewerkschaftsangestellte ganzlich kiindi-
gen mussen als sie Burgermeisterin wurde, weil ihr Arbeitsgeber ihr weder die Moglichkeit
bot, Stunden zu reduzieren noch sich karenzieren zu lassen. Fir sie war dies eine grol3e
Enttduschung, insbesondere da ihr ehemaliger Arbeitgeber eine Gewerkschaft ist. Das Wei-
terfuhren einer Vollzeiterwerbstatigkeit neben dem Burgermeister/innenamt kam fur sie auf-
grund der groRen Gesamtarbeitsbelastung nicht in Frage. Die Probleme einer groBen Ge-
samtarbeitsbelastung erlebt die Birgermeisterin Frau C, die neben ihrem politischen Amt
eine Teilzeitstelle als Leiterin des Seniorenheims innehat. Ihre Arbeitsbelastung sei deshalb
so grol}, weil ,es ist eigentlich kein Halbtagsjob [sei] sondern ... immer ein 100 %-Job“. Sie
versuchte immer wieder eine/n Nachfolger/in fur ihre Leitungsposition zu finden, was ihr aber
bisher nicht gelang. Zudem sei ihre Gemeinde in einer wirtschaftlich sehr schwierigen Lage,
weshalb insgesamt die ,Kraft jetzt schén langsam ein bisschen ausgeht®. Frau C hat als Kon-
zept gegen ein drohendes Burnout mit Hilfe ihres Mannes ein Planungskonzept einwickelt, bei
dem sie zum Jahresanfang fir das gesamte Jahr Ruhephasen einplant, zu denen sie nicht
arbeitet und auch nicht erreichbar ist. In dieser Zeit betreibt sie mit ihrem Mann als Ausgleich
viel Sport. Sonst meint sie, ,war ich auch schon gecrasht ... ich ware 24 Stunden im Buro ...,
denn sie Ube trotz Teilzeitstelle zwei Vollzeitberufe aus. Zusatzlich zu den Belastungen durch
beide Berufe bzw. Funktionen, kommen zu bewaltigenden Schwierigkeiten in der Familie.
So hatte die Tochter von Frau C psychische Probleme und ihr Mann wurde kirzlich arbeitslos:

Frau C: ... Aber es ist schon schwierig. Und ich muss es aber loswerden, weil im Moment merke

ich natirlich schon, dass mir meine Kraft jetzt schén langsam ein bisschen ausgeht. ... Und dann
beides ist fast nicht machbar.” (Frau C, Blirgermeisterin: 56)

Die zeitliche Dreifachbelastung durch einen Zivilberuf, das politische Amt und die Fami-
lie ist fur einige Erzahlpersonen zu grofl3 und der Grund daflir, warum sie schlie3lich keine
zivile Erwerbstatigkeit ausiben wollen. Die Vize-Burgermeisterin einer groReren Stadtge-
meinde, Frau F, ging direkt nach ihrem abgeschlossenen Studium in die Politik und hat keine
zivile Erwerbstatigkeit ausgetibt, seitdem sie Vize-Blrgermeisterin ist. Ihr Hauptgrund dafr ist
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die Dreifachbelastung, die sie nicht tragen wollte. Sie sieht keinen Platz flr eine Erwerbstatig-
keit, neben der Familie und dem politischen Amt, seitdem sie Vize-Blrgermeisterin wurde.
Frau F weist als Konsequenz dieser Prioritatensetzung auf die negativen Effekte auf ihre
eigene sozialrechtliche Absicherung hin. Sie habe als Vize-Birgermeisterin keine Pensi-
onsversicherung, misse sich also selbst versichern, was kostspielig sei und ihr Einkommen
stark verringern wirde. Diese Problematik der mangelnden sozialen Absicherung in kommu-
nalpolitischen Funktionen stelle zusatzlich zu den Kinderauszeiten fir Frauen ein Hindernis
bei der Teilhabe an der politischen Reprasentation dar:

Frau F: ... Und auch die Uberlegung von meiner Seite, jetzt teile ich eh meine Zeit mit Familie,
Politik und so weiter auf, wo passt ein Beruf dann noch hinein ... Und jetzt bin ich nur mehr Vize-
Biirgermeisterin. Also jetzt sage ich einmal. Der Weg mit der Politik ist nicht so ein einfacher.
[lacht] Der berufliche Weq.” (Frau F, Vize-Biirgermeisterin: 40ff.)

Frau F: ,...Weil eigentlich sind es doch nach wie vor die Frauen, die durch Kinderbetreuung einen
Khnick in Ihrem beruflichen Werdegang haben. Und Politik kommt dann noch dazu. Das ist eigent-
lich noch ein zusétzliches Hindernis. Es ist zum Beispiel so, dass ich als Vize-Biirgermeisterin
keine Pensionsversicherung habe.... Ja, also ich kbnnte mich selbstversichern. Ich wollte eine
freiwillige Weiterversicherung. Das wére im Grunde so hoch, dass mir 1.200 Euro im Monat (ib-
rigblieben.” (Frau F, Vize-Biirgermeisterin: 82)

Die Gemeinderatin einer groflten Stadtgemeinde, Frau E ist Mutter von zwei kleinen Kindern
und reduzierte aufgrund der grof3en zeitlichen Belastung ihre selbststandige Tatigkeit auf ein
Mindestmald. Fir sie war es eine Entscheidung zwischen Politik und Selbststandigkeit neben
ihren Betreuungsaufgaben:

Frau G: ... Wobei ich die in den letzten Jahren sehr zuriickgeschraubt habe. ... Aufgrund dessen,

dass man sich hat entscheiden miissen, zwischen Politik und Selbstdndigkeit. Weil einfach bei-
des nicht geht mit den Babysittern.” (Frau G, Gemeinderaétin: 47)

Die Burgermeisterin Frau A war vor ihrer politischen Laufbahn im friheren Geschéft inres Va-
ters beruflich tatig. Fur sie ware ein Zivilberuf neben dem Bulrgermeister/innenamt unvorstell-
bar. Es gabe in ihrer Funktion ,ja keine Arbeitszeit, es ist so, dass man naturlich sehr viel
Abendstunden hat und sehr viel Wochenende und eigentlich nie auf3er Dienst ist. Man hat ja
immer das Handy mit und es gibt immer wieder irgendwelche Amter, die anrufen. Oder Firmen
oder das Gemeindeamt braucht noch geschwind, also. Man ist im Kopf eigentlich immer im
Dienst.”. Sie erledige die meisten Arbeiten selbst, die erwerbstatige Blirgermeister/innen wahr-
scheinlich an Mitarbeiter/innen der Gemeinde auslagern mussten:

Frau A: ,Fiir mich ist das einfach mein Beruf und ich bewundere alle, die das neben einem Beruf

noch miterledigen kénnen. Also ich mach wahrscheinlich verhéltnisméRig viel selber, was man

natlirlich, wenn man berufstétig ist, muss man das alles abgeben, muss das alles wer vom Amt

tibernehmen. Ich kann mir nicht vorstellen, wie man das alles (iber die Runden bringt.” (Frau A,
Blirgermeisterin: 37)

Jene Erzahlpersonen, die eine zivile Erwerbstatigkeit ausiben, erleben durchaus auch Ver-
standnis fiir ihr politisches Engagement von Seiten des Arbeitgebers. So hat der Arbeit-
geber von Frau D kein Problem mit ihrem politischen Engagement, allerdings erlebt sie selbst
zeitweise ein Spannungsfeld, weil sich diese beiden Tatigkeiten manchmal zeitlich Gberlappen:
Frau D: ,Und es wird vom Arbeitgeber jetzt auch toleriert. Er sagt nicht, das darf man jetzt nicht
machen. Aber was manchmal fiir mich — Es kann aber auch sein im Tagesgeschehen, dass mir
manchmal die Informationsfiut im Laufe des Tages lastig wird. Lesen méchte ich es doch und

wissen auch. Aber wenn die und die andere Veranstaltung — Und das ist mir manchmal dann
doch wieder ein bisschen zu viel. Aber das muss so sein. Es braucht auch die Informationen und
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die sollen nicht nur einschlagig sein, sondern méglichst breit gestreut. Von da her interessiert es
mich dann schon wieder.” (Frau D, Gemeinderétin: 54)

5.2.7 Zukunftsplane in der Politik: ,,Mir reicht es jetzt in dem Fall wirklich*

In diesem Abschnitt werden die Zukunftsplane der Erzahlpersonen beziglich ihrer weiteren
politischen Laufbahn analysiert. Das Beibehalten des Status quo beziglich des politischen
Amtes dominiert bei weitem die Zukunftsplane. Aufstiegsmotivation in eine héhere politische
Funktion ist kaum gegeben. Dies betrifft die Gemeinderatinnen ebenso wie (Vize-)Blrgermeis-
terinnen. Allerdings sind die Griinde dafiir unterschiedlich. Einige Erzahlpersonen haben auf-
grund des fortgeschrittenen Alters keine Ambitionen, weiter aufzusteigen. Sie meinen,
»dass da jingere Leute rein sollten®, weil ,flr jeden einmal so die Zeit kommt*, wie es die
Gemeinderatin Frau J formuliert. Sie mdchte aulRerdem in der Pension mehr Zeit fiir sich:
»Ich méchte trotzdem noch ein bisschen was tun®, wie sie sagt. Zudem habe sie sich ein h6-
heres politisches Amt nie zugetraut. Die Vize-Blrgermeisterin Frau F strebt an, sofern es das
Wahlergebnis zulasst, noch eine Amtsperiode als Vize-Blrgermeisterin ihrer Stadtgemeinde
zu fungieren und danach aufgrund ihres Alters in Pension zu gehen. Da sie seit einigen Jahren
keinen Zivilberuf mehr ausubt, ware es fur sie schwierig mit Ende 50 noch aufRerhalb der Politik
einen Job zu bekommen. Fir eine Position auf der Landesebene habe sie in der Vergangen-
heit zwar immer wieder kandidiert, nun mochte sie dies aber nicht mehr, denn ,es ist Zeit, dass
Juingere Amter ibernehmen*:

Frau F: ,,...Ich weil8 noch nicht, 2020 bis ich dann 57 Jahre, dann einen Job zu bekommen, wird

nicht einfach. ... Ich meine, ich werde wieder kandidieren, dass mdéchte ich auch sagen.” (Frau
F, Vize-Biirgermeisterin: 51f.)

Auch die Blrgermeisterin Frau A hat u. a. aufgrund ihres Alters keine weiteren Plane fur ihre
politische Laufbahn bis auf die Beibehaltung des Status quo. Zudem sieht sie die Funktion der
Burgermeisterin fur sich personlich als einen bereits sehr gro3en Erfolg. Sie habe ,keine Am-
bitionen® eine Abgeordnete zu werden oder sonst ,irgendwohin hinaufklettern® zu wollen, da
sie mit dem Blrgermeisterinnenamt ,viel mehr ... erreicht® habe, als sie sich jemals hétte
vorstellen kénnen. Sie méchte noch gerne eine weitere Amtsperiode kandidieren, solange
dies mit ihren familidgren Umstanden — konkret dem Gesundheitszustand ihrer Mutter — ver-
einbar ist. Sie wolle das Amt ausflihren, solange es leicht geht und sie ,Freude daran habe“.
Denn mit Gber 60 Jahren meint sie, ,geht dann irgendwo die Luft ein bisschen aus® und ,dass
ein frischer Wind dann schon wieder wichtig fir die Gemeinde® sei und damit Jingere das Amt
Ubernehmen sollen:

Frau A: ,Vieles, vieles, vieles jetzt nicht mehr, nachdem ich 54 jetzt bald bin. Ich (berlege noch
immer, also da lasse ich mir auch noch ein bisschen Zeit, dass ich fiir eine weitere Periode dann
noch einmal kandidiere. Es ist meine Mutter bei mir auch jetzt im Haus. Die auch schon 87 wird.
Und die ist Gott sei Dank sehr gesund und selbststéndig. Aber wenn man dann einen Pflegefall
da hat, wird es fiir mich eher schwierig werden. ... Also wenn es familidr passt, dann werde ich
noch fiir eine Periode, oder eine halbe Periode, zur Verfligung stehen ..." (Frau A, Biirgermeis-
terin: 102)

Die Landtagsabgeordnete/Gemeinderatin Frau B mdchte ebenfalls den Status quo beibehal-
ten und hofft ihre, vergleichsweise hohe politische Funktion, langer ausiiben zu kdénnen. Sie
mochte sich weiter engagieren, ,weil es da einfach viel zu tun gibt ... was Frauenrechte betrifft
oder Arbeitnehmer/innenrechte.” Sollte sie nach der nachsten Wahl jedoch nicht mehr Land-
tagsabgeordnete sein, wirde sie dennoch politische aktiv bleiben:
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Frau B: ... Aber grundsétzlich, ja, gibt es auch ein Leben aul3erhalb einer politischen Funktion
und man kann trotzdem politisch aktiv sein. Das ist kein Denken, dass ich nicht betreibe. Aber an
sich wére mein Ziel, weiter Politikerin auf der Ebene bleiben zu kénnen.” (Frau B, Landtagsabge-
ordnete/ Gemeinderétin: 80.)

Die Gemeinderatin Frau D mdéchte ebenfalls keine hdhere politische Funktion als sie bereits
innehat, anstreben. Sie sieht sich selbst nicht als Politikerin und mochte daher auch nicht
Blrgermeisterin werden. Frau D bevorzugt es, ihre jetzige Aufgabe mit vollem Engagement
zum Wohle der Gemeinde zu erfiillen:

Frau D: ,Erstens muss ich sagen, ich strebe jetzt keine Karriere als Politikerin an, liberhaupt nicht.
Nein, das ist es nicht. Mit reicht es jetzt in dem Fall wirklich. Wenn ich etwas mache, mdchte ich
das zu 100 % machen und wirklich mein ganzes Engagement da hineinlegen. Und da sehe ich
dann einfach die Wichtigkeit, was in der unmittelbaren Umgebung im Dorf ist. Aber ich werde
mich kaum, oder ich habe es jetzt sicher nicht vor, mich als Blirgermeisterin zu bewerben oder
sonst was. ...“ (Frau D, Gemeinderétin: 52).

Auch die Gemeinderéatin einer einwohnerstarken Gemeinde, Frau E, die Mutter zweier Kinder
ist, méchte den Status quo als Gemeinderatin beibehalten, obwohl sie durchaus im Zwiespalt
ist, da sie vor ihrer Mutterschaft andere Plane hatte: ,Das war auch mein Plan, warum ich in
die Politik gegangen bin, eine Position zu erreichen, wo man noch mehr gestalten kann.“ Sie
konne den zuséatzlichen Zeitaufwand und die vielen Abendtermine, die als Stadtratin anfallen
wlrden, mit der Familie jedoch nicht vereinbaren:
Frau G: ... Aber das ist natiirlich alles mit viel mehr Arbeitsaufwand und Stundenaufwand, [denkt
nach], geht mit viel mehr Stunden einher und das ist einfach mit zwei Kleinkindern, oder liber-
haupt mit zwei Kindern, ist ja wurscht, ob die dann zur Schule gehen oder nicht, nicht wirklich
vereinbar.... aber wenn man den normalen Stadtrat anschaut, die haben neben der normalen

Arbeit so viele Termine auch am Abend wahrzunehmen, dass das einfach mit Familie nicht ver-
einbar ist.“ (Frau G, Gemeinderétin: 60)

Drei Erzahlpersonen erhielten konkrete Angebote ihrer Partei, in eine hdhere
Funktionsebene aufzusteigen; sie entschieden sich jedoch dagegen. Ein Grund dafiir ist die
bereits weiter oben schon erwahnte Unvereinbarkeit von Familie und politischer Laufbahn.
Die junge Gemeinderatin Frau E mdchte sich aus der Kommunalpolitik in den nachsten Jahren
ganzlich zurtckziehen, da sie plant, Kinder zu bekommen, obwohl es immer wieder Angebote
von der Partei gibt, sich in der politischen Arbeit weiterzuentwickeln. Zudem hemmt die Scheu
vor der Ubernahme von Fiihrungspositionen den Aufstieg in héhere politische Amter. Die
Gemeinderatin Frau J wurde von Parteikolleg/innen gefragt, ob sie nicht ,als erste Frau sogar*
Vize-Blrgermeisterin werden wolle, lehnte aber ab, da sie lieber im Hintergrund arbeite und
sich selbst nicht als Fiihrungsperson in der Offentlichkeit wahrnimmt:

Frau J: ,,.... Ich bin nicht diejenige — Ich arbeite gerne, ich mache alles, aber ich will mich nicht so
in den Vordergrund, also eher im Hintergrund, dass ich das alles mache.” (Frau J, Gemeinderiétin:
62)

Die Blrgermeisterin Frau C bekam ebenfalls kirzlich ein Angebot von ihrer Partei, flr eine
hdhere politische Funktion im Landtag zu kandidieren. Sie lehnte nach langem Uberlegen ab.
Einerseits begrindet sie dies damit, dass sie mit ihrer zivilen Erwerbstatigkeit und dem Bur-
germeisterinnenamt ausgelastet sei. Andererseits durfte vor allem die Motivation fehlen, sich
starker hinter die Politik ihrer Fraktion zu stellen. Zudem habe sie nicht das Gefuhl, auf dieser
hoheren Ebene etwas bewegen zu konnen und lehnt das ,Streiten” im Landtag ab. Sie wolle
sich im Moment auf die Gemeinde konzentrieren, wo ein gutes Arbeitsklima auch mit der Op-
position herrscht und konstruktiver gestaltet werden kann:
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Frau C: ,...Und es ist mir im Moment nicht in der Politik so, also in der parteipolitischen Politik —
Nein, da sehe ich mich im Moment gar nicht. ... Nein, nein, sehe ich mich im Moment nicht, weil,
ich sage es jetzt ganz ehrlich, ich bin natiirlich [Name der Partei]. Da fiihle ich mich im Moment
auch nicht so, dass ich sage, ok, ich kbnnte da jetzt irgendetwas bewegen oder das ist meines.
... Und ich brauche das nicht, das Streiten. ...” (Frau C, Biirgermeisterin: 76)

Eine Erzahlperson, die Blirgermeisterin Frau H zeigt durchaus Ambitionen zu einer héheren
politischen Funktion. Sie hat sich daflir eine Strategie zurechtgelegt, die aus einer Mischung
von hoher sichtbarer Leistung und einem guten Netzwerk besteht. Es wirde sie durchaus
reizen, ein Landtags- oder Bundesratsmandat anzunehmen und sollte sie es angeboten be-
kommen, wirde sie es annehmen, denn ,diese Chance bekommt man nur einmal“. Frau H
zeigt dabei durchaus Ambivalenzen in ihrer Strategie diesen Karriereschritt zu vollziehen.
Diese Ambivalenzen liegen darin, dass sie einerseits darauf vertraut, dass Leistung belohnt
werde und sie sich niemanden anbiedern wolle, andererseits seien jedoch gute Kontakte even-
tuell wichtiger, da viele andere auch gute Leistungen bringen wirden. Sie habe sich jedenfalls
ein sehr gutes Netzwerk aufgebaut und ,wende schon Zeit auf, um dieses Netzwerk auch zu
starken®, da es ihr bei ihrem Karrieresprung helfen kdnnte, aber auch nitzlich sei fir ihre Arbeit
als Blrgermeisterin:

Frau H: ... Man braucht die richtigen Kontakte. Denn es gibt viele, die eine gute Arbeit leisten

und auch geeignet wéren. Was ich nicht mag, wo ich nicht der Typ dafiir bin, das ist, dass ich

mich anbiedere. Das mag ich lberhaupt nicht. Ich bin eigentlich schon der Meinung, wenn man

eine gute Arbeit macht, und ich glaube, dafiir bin ich mittlerweile bekannt, dann sollte man auch
belohnt werden.” (Frau H, Blirgermeisterin: 100)

5.3 Zusammenfassung der qualitativen Erhebung

Im Rahmen der qualitativen Erhebung wurden sechs Gemeinderatinnen, drei Burgermeiste-
rinnen und eine Vize-Burgermeisterin aus unterschiedlich grolien Gemeinden in verschiede-
nen Bundeslandern und aus verschiedenen politischen Parteien interviewt.

Die Ausloser fur den Einstieg in kommunalpolitische Funktionen sind vielfaltig: Es zeigt sich
jedenfalls, dass der Einstieg der Erzahlpersonen oftmals nicht zielgerichtet angestrebt wird,
sondern sukzessive Uber freiwilliges Engagement in der Gemeinde erfolgt bzw. die Frauen
vom Blrgermeister oder von Gemeinderatsmitgliedern aufgefordert werden — oft, weil niemand
anderer fur die Funktion zur Verfigung steht.

Die Familie wirkt bei den Erzahlpersonen in zwei Richtungen: Einerseits ist sie Motivationsfak-
tor flir den Einstieg in die Kommunalpolitik und anderseits wirkt sie durchaus auch hemmend
auf die Weiterentwicklung in der politischen Laufbahn.

Motivator fir den Einstieg kann Familie einerseits durch mannliche Vorbilder, die in der Kom-
munalpolitik aktiv sind, und ein politikinteressiertes Umfeld in der Herkunftsfamilie sein und
andererseits durch die Erfahrungen und Interessen von Frauen als Mitter. Diese Interessen
und Erfahrungen aus der Mutterrolle fihren oftmals zu einem aul3erparteipolitischen Engage-
ment fir Themen rund um Kinderbetreuung in der Gemeinde und danach in ein kommunalpo-
litisches Amt. Ein weiterer wichtiger Faktor beim Politikeinstieg sind Vereine, Gruppen und
soziale Bewegungen: Sie minden entweder in eine kommunalpolitische Funktion, weil das
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Bedurfnis wachst, Gesellschaft aktiv zu gestalten, oder aber, weil — insbesondere in kleineren
Gemeinden — die Blrgermeister Uber solche Gruppen Gemeinderatinnen rekrutieren.

Es wurden in der Analyse zudem einige Push-Faktoren identifiziert, die dazu fihren, dass die
Erzahlpersonen letztlich fir ein kommunalpolitisches Amt kandidiert haben. So ist eine positive
Aufnahme im Kreis der Gemeindepartei entscheidend, was durch flache Hierarchien beglins-
tigt wird. Das Geflihl, ernstgenommen und respektiert zu werden sowie ebenbiirtig mit den
anderen Mitgliedern der Gruppe zu sein, ist dabei entscheidend. Zudem wirken Férderpro-
gramme der Parteien fur Politikeinsteiger/innen oder speziell fir Frauen in der Politik motivie-
rend und verfestigen die Bindung an die Partei. Weitere Push-Faktoren kdnnen Mitbewerbe-
rinnen fUr politische Amter sein, wobei das Selbstvertrauen, sich einer Kandidatur tatséchlich
zu stellen, gegenseitig gestarkt wird. Nicht zuletzt ist die Unterstitzung aus der Familie ein
wichtiger Push-Faktor beim Einstieg in eine kommunalpolitische Funktion. Dies aufert sich
einerseits in konkreter Hilfestellung durch die eigenen Mutter bei der Haushaltsarbeit und der
Kinderbetreuung und andererseits durch eine positive Haltung bzw. den emotionalen Support
beim kommunalpolitischen Engagement.

Die ersten Kompetenzbereiche der Erzahlpersonen sind zumeist familiennahe Themenberei-
che wie Soziales, Kinderbetreuung und Schule. Dies ergibt sich einerseits aus den Interes-
sens- und Erfahrungsgebieten der Frauen als Mutter; anderseits werden diese Themen auch
aus einer geschlechtsspezifischen Zuschreibung heraus Frauen (berlassen. Ubernehmen
Frauen eher mannerdominierte Bereiche wie z. B. den Baubereich, dann missen sie teilweise
grol3e Widerstande von involvierten Mannern Gberwinden.

Hemmnisse aus der Familie wahrend der politischen Laufbahn ergeben sich, wie schon weiter
oben erwahnt, vor allem durch die Betreuungspflichten von Muttern kleinerer Kinder. Sie kén-
nen dazu fuhren, dass ein Einstieg in die Politik auf die Lebensphase nach der Kinderbetreu-
ung aufgeschoben wird oder ein Aufstieg in eine hdhere politische Funktion gar nicht ange-
strebt oder vollzogen wird. Zudem fuhren traditionelle Rollenbilder und die daraus resultie-
rende Aufgabenteilung innerhalb der Familie zu einer teils enormen Gesamtarbeitszeitbelas-
tung bei den Erzahlpersonen. Hemmend wahrend der politischen Laufbahn wirkt auflerdem
ein geringes Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten, was manchmal von Erzahlpersonen auch
erfolgreich Uberwunden wird. Ein weiterer demotivierender Faktor ist Mobbing im Wahlkampf,
was bei zwei Burgermeisterinnen zu massiven psychischen Belastungen fuhrte. Als negative
Effekte der politischen Funktionsaustibung werden zudem der Mangel an Privatzeit fir die
Pflege von Sozialkontakten und die eingeschrankte Privatsphare, vor allem bei héheren kom-
munalpolitischen Amtern, gesehen.

Als positive Dimensionen von Politik erleben die Erzahlpersonen die Mdglichkeit, zu gestalten,
insbesondere auch im Sinne der Umsetzung von Birger/innenwiinschen. Zudem werden der
Respekt, die Dankbarkeit und die Wertschatzung aus der Bevdlkerung sehr positiv erlebt. Wei-
ters sind der kommunikative Austausch mit unterschiedlichen Menschen und die Erweiterung
von Kompetenzen durch die politische Arbeit sowie die Méglichkeit, etwas an die Menschen
der Gemeinde zurtickzugeben, positive Dimensionen von Politik fir die Frauen.

Eine zivile Erwerbstatigkeit ist neben dem politischen Amt durchaus belastend. Dies gilt ins-
besondere fiir Erzahlpersonen in héheren kommunalpolitischen Amtern, aber teilweise auch
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fur Gemeinderatinnen. Besonders, wenn die Erzahlpersonen kleine Kinder haben, wird eine
Vereinbarkeit der Tatigkeiten zur zeitlichen Dreifachbelastung. Ohne zivile Erwerbstatigkeit
kann sich allerdings die Problematik einer schlechten sozialrechtlichen Absicherung fir die
Erzahlpersonen einstellen.

Die Zukunftsplane fir die politische Laufbahn der Erzahlpersonen liegen zumeist in der Bei-
behaltung des Status quo, d. h. eine hdhere Funktion wird selten angestrebt. Griinde daflr
liegen entweder im hoheren Alter der Erzahlpersonen, in familidren Betreuungspflichten oder
in der fehlenden Selbstidentifikation als Politikerin.
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6 Resumee

6.1 Fragestellungen und methodisches Vorgehen

Kaum eine gesellschaftliche Veranderung hat sich mit so ahnlicher Dynamik weltweit vollzogen
wie die politische Partizipation und Reprasentation von Frauen. Dennoch verfiigen Frauen
heute weiterhin in keinem Land der Erde Uber einen ebenso grof3en politischen Einfluss wie
Manner, was Hinweis daflr ist, dass hinsichtlich der weiblichen Teilhabe an Politik ein globaler
Prozess im Gange ist, der lange noch nicht abgeschlossen ist. Obwohl politische Teilhabe von
Frauen nach bisherigen Untersuchungen im direkten Verhaltnis zur Zunahme von Gleichheit
der Geschlechter steht (vgl. Alexander/Wenzel 2011), ist sie dennoch immer noch deutlich
seltener Gegenstand sozialwissenschaftlicher Forschung als dkonomische Indikatoren zur
Gleichstellung.

Ziel der Studie war es daher, den Gender-Gap bei der politischen Partizipation und Reprasen-
tation zu analysieren und deren Entwicklung, Ursachen und Hintergriinde zu beleuchten. Die
konkreten Fragestellungen umfassen dabei jene nach der Entwicklung des Gender-Gap bei
Politikpartizipation und politischer Reprasentation auf verschiedenen Ebenen (Bund, Lander,
Gemeinden, EU) in den letzten Jahren in Osterreich im Vergleich zu den anderen ausgewanhl-
ten Landern (Schweden, Vereinigtes Konigreich, Spanien und Polen). Zudem wurden die
grundlegenden Haltungen zur Politik und (realisierte) politische Partizipationsmdglichkeiten im
Geschlechtervergleich in den ausgewahlten Landern untersucht. Weiters wurde der Frage
nachgegangen, welche Faktoren die Teilhabechancen von Frauen in der Politik (im Sinne von
Reprasentation und Partizipation) in den Vergleichslandern hemmend oder fordernd beeinflus-
sen. Insbesondere wurde dabei neben den Wahlsystemen und Parteienregelungen, die Rolle
von individuellen Faktoren wie Alter, Bildungsgrad und familiare Situation sowie genereller Er-
wartungshaltungen analysiert. Zudem wurden die Auswirkungen von gesellschaftlichen, struk-
turellen und individuellen Rahmenbedingungen auf die Beteiligungschancen von Frauen an
politischer Reprasentation auf kommunaler Ebene in Osterreich untersucht, wobei die Rolle
der Familie explizit im Fokus der Untersuchung stand.

Die Auswahl der Lander basiert — neben der Verfligbarkeit der Daten — auf der Annahme, dass
neben der Kultur insbesondere auch institutionelle Rahmenbedingungen das Geschlechter-
verhaltnis einer Gesellschaft pragen (vgl. Pfau-Effinger 2004a/2004b/2005; Duncan 2000/
2004). So kénnen gesetzliche Regelungen und infrastrukturelle Angebote fiir die Betreuung
von Kindern malfigeblich die Moglichkeiten und letztlich auch das realisierte Verhalten von
Frauen und Mannern formen. Hierbei wurde die Typologie von Saxonberg (2013) angewandt,
welche die Care-Policies der finf Lander drei Idealtypen zuordnet.

Demnach sind politische Mallnahmen:
= Degenderizing, wenn sie die Eliminierung von Geschlechterrollen vorantreiben (Schweden)

= Explizit Genderizing, wenn sie explizite Anreize beinhalten, welche die Geschlechterrollen-
aufteilung verfestigen, indem sie beispielsweise lange Betreuungsauszeiten vom Arbeits-
markt férdern (Osterreich; teilweise Spanien)
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= Implizit Genderizing, wenn durch die Nicht-Intervention des Staates, wie beispielweise einer
unbezahlten Elternkarenz, letztlich gesellschaftlich verbreitete Geschlechterrollen verfestigt
werden (Polen und UK; teilweise Spanien)

Daraus ergibt sich die Zuordnung der Betreuungspolitik von Schweden zu dem Idealtypus
Degenderizing; Osterreich: explizit Genderizing; UK und Polen: implizit Genderizing. Spanien
erweist sich als Mischtyp: explizit und implizit Genderizing. Inwiefern nun Unterschiede bei der
politischen Partizipation und Reprasentation von Frauen aufgrund der Zuordnung zu dieser
Typologie bestehen, wird im nachsten Abschnitt dieses Kapitels ausgefuhrt.

Um die Studienziele zu erreichen wurde ein breit angelegter methodischer Zugang realisiert.
Einleitend wurde eine Analyse der Literatur zum Thema durchgefihrt. In diesem Kapitel wurde
der aktuelle Forschungsstand zur politischen Beteiligung von Frauen in der Politik aufbereitet.
Die Literaturanalyse zeigt auf, welche Faktoren hemmend oder begiinstigend auf die Partizi-
pationschancen von Frauen wirken und wie sich die Politikgestaltung von Frauen und Mannern
hinsichtlich der Themenschwerpunktsetzungen unterscheidet.

Weiters wurden die quantitativen Veranderungen der Frauenanteile auf Bundes-, Landes-, und
Gemeindeebene sowie der EU-Ebene beobachtet. Hierflir wurde unter anderem auf Daten
des dsterreichischen Parlaments, des Europarates und der interparlamentarischen Union
(IPU) sowie auf Ausklnfte der Lander zurtckgegriffen. Die Daten zu den Gemeinden wurden
zum Teil im Rahmen einer Internetrecherche auf den Gemeinde-Homepages erfasst.

Fur eine quantitative Analyse der Einstellungen zur Politik, beispielsweise hinsichtlich des In-
teresses an Politik oder des Vertrauens in die Institutionen und die handelnden Personen, des
Vertrauens in die eigenen Moglichkeiten und der realisierten politischen Partizipation, wurde
auf die Daten der 2. und 7. Welle des European Social Surveys (ESS) aus den Jahren
2004/2005 und 2014/2015 zurlickgegriffen. Der ESS ist eine europaweit durchgefihrte quan-
titative Mehr-Themen-Befragung, an der je Land jeweils rund 1.600 bis 2.200 Befragte teilneh-
men. In diesem quantitativen Teil wurden die Antworten der Frauen und Manner einander ge-
genubergestellt. Die Auswertungen erfolgten mit dem Statistikprogramm SPSS 25.

In einem weiteren methodischen Zugang wurden zehn qualitative telefonische Leitfadeninter-
views mit dsterreichischen Kommunalpolitikerinnen durchgefiihrt. Die Interviews wurden mit
dem Einverstandnis der Befragten elektronisch aufgezeichnet und vollstandig transkribiert so-
wie anonymisiert. Hierfir wurden Gemeinderatinnen, Vize-Birgermeisterinnen und Birger-
meisterinnen zu ihrer politischen Laufbahn befragt. Themen waren die Motive fir den Einstieg
in die Politik, die Unterstutzung oder Hindernisse aus dem familialen, gesellschaftlichen und
politischen Umfeld, die Vereinbarkeitsmoglichkeiten von Politik mit der Familie und einem au-
Rerpolitischen Zivilberuf sowie die weiteren Plane fur die politische Laufbahn. Die Auswertun-
gen erfolgten unter Zuhilfenahme des Programms maxqda.
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6.2 Conclusio und Hauptergebnisse

Im Laufe der Zweiten Republik stieg in Osterreich der Frauenanteil in der Bundesregierung,
im Parlament und in den Landtagen deutlich an. Abgesehen von der provisorischen Staatsre-
gierung von Renner im Jahr 1945 sind Frauen erst wieder seit 1966 in der Bundesregierung
vertreten. 1970 wurde die 10 %-Marke Uberschritten, 1996 die 25 %-Marke. Nach einem zwi-
schenzeitlichen Einbruch unter 25 % (2003) liegt er nun im Jahr 2017 bei 37,5 %. Im interna-
tionalen Vergleich lag Osterreich 2016 mit 26,7 % etwa im EWR-Schnitt (25,3 %). Unter den
Vergleichslandern lag Schweden mit 58,9 % deutlich (iber Osterreich. Spanien (25,8 %) und
das Vereinigte Kdnigreich (23,5 %) lagen knapp darunter, Polen mit 17,1 % deutlich darunter.

Im &sterreichischen Nationalrat betrug der Frauenanteil bis Mitte der 1970er-Jahre rund 6 %,
stieg dann bis 2002 auf rund ein Drittel an und hat sich seither auf diesem Niveau stabilisiert.
Hier befand sich Osterreich (2016: 33,3 %) etwas tiber dem EWR-Durchschnitt von 27,1 %.
Schweden war 2016 europaischer Spitzenreiter mit 43,6 %, Spanien mit 39,7 % ebenfalls vor
Osterreich; dahinter befanden sich das Vereinigte Konigreich (29,5 %) und Polen (27,2 %).
Seit dem Jahr 2000 gab es die héchsten Anstiege im Vereinigten Kdnigreich, in Spanien und
Polen. Diese Lander flhrten in diesem Zeitraum (parteiintern oder rechtlich verpflichtend)
Frauenquoten auf den Wahllisten ein. Bei Polen gab es die hchsten Steigerungen, wenn auch
von einem sehr niedrigen Niveau ausgehend. Da Schweden bereits im Jahr 2000 Uber der
40 %-Marke beim Frauenanteil lag, bestand nur ein geringeres Steigerungspotenzial.

Auf Ebene der Bundeslander waren 1984 nur in Niederdsterreich und Wien Frauen in der
Landesregierung vertreten. 2018 gab es in allen Bundeslandern Landesrat/innen. Deren Anteil
an den Landesregierungen lag zwischen 22,2 % in Oberdsterreich und 50,0 % in Tirol. In den
Landtagen stieg (alle Landtage zusammengefasst) der Frauenanteil von 11,6 % (1984) auf
33,0 % (2018). Im europaischen Vergleich liegt hier (2017) wieder Schweden an der Spitze
(48,4 %) und Polen im unteren Bereich (25,5 %). Spanien (46,2 %) und das Vereinige Kénig-
reich (35,8 %) lagen 2017 (knapp) vor Osterreich.

Bei den Biirgermeister/innen ist Osterreich beinahe das europaische Schlusslicht in Bezug auf
den Frauenanteil. 2016 waren in Osterreich nur 6,6 % der Blrgermeister/innen Frauen, in
Schweden waren es 36,6 %, in Spanien 19,4 %, im Vereinigten Kdnigreich 15,3 % und in Po-
len 10,7 %. Auch bei den Gemeinderatinnen liegt Osterreich mit 23,0 % unter dem europai-
schen Schnitt und hinter den vier anderen Landern.

Generell zeigt sich fiir Osterreich ein Zusammenhang zwischen der Gebietskorperschafts-
ebene und dem Frauenanteil in der politischen Reprasentation. Auf Bundesebene ist der Frau-
enanteil am hdchsten, auf Gemeindeebene am niedrigsten. Zudem zeichnet sich in Osterreich
ab der Jahrtausendwende eine generelle Stagnation bei der Entwicklung des Frauenanteils in
politischen Funktionen ab.

Setzt man nun die Teilhabe von Frauen an der politischen Reprasentation in Zusammenhang
mit der Typologie der Care Policies, so zeigt sich klar, dass Schweden mit einer Politik, die als
Degenderizing zu bezeichnen ist, d. h. zur Aufldsung der Geschlechterrollen beitragt, auch die
bei weitem héchsten Frauenanteile bei der politischen Reprasentation aufweist. Bei den an-
deren Landern, die entweder implizit (Polen, UK, teilweise Spanien) oder explizit (Osterreich,
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teilweise Spanien) die Geschlechtersegregation bei der Aufteilung von Betreuungsverantwor-
tung férdern, ist auch die Beteiligung der Frauen an politischer Reprasentation geringer, wobei
hier zwischen Landern mit implizit oder explizit Genderizing Care Policies kein eindeutiger
Unterschied ausgemacht werden kann. Allerdings ist die Beteiligung der spanischen Frauen
an der politischen Reprasentation teilweise deutlich hoher als jene in Polen, UK und Oster-
reich, was auf andere Einflussfaktoren schlief3en lasst, die im Rahmen dieser Untersuchung
nicht ausreichend identifiziert werden kdnnen.

Auch wenn die Entwicklungen im Vereinigten Kdnigreich, Spanien und Polen zeigen, dass
(parteiinterne) Quoten eine durchaus zielfUhrende MalRhahme sind, den Frauenanteil in der
Politik zu erhéhen, sind sie nicht unumstritten. Sie kdnnen sowohl gesetzlich vorgegeben sein,
etwa in der Wahlordnung, oder von den Parteien selbst verpflichtend in ihren Statuten bzw.
als Empfehlung festgelegt werden. Grundsatzlich kdnnen Quoten rasch den Geschlechteran-
teil ausgleichen oder zumindest anndhern und strukturelle Benachteiligungen, zum Beispiel
aufgrund einer schlechten Vernetzung, entgegenwirken. Kritisiert wird allerdings, dass sie die
Maoglichkeiten der Parteien einschranken, vor allem, wenn mehrere relevante Faktoren (Ge-
schlecht + Alter + Bildung + Beruf) berlcksichtigt werden sollen. Zudem kann der Rechtferti-
gungsdruck steigen, wenn man einen quotenbasierten Listenplatz auf den Wahllisten hat. Vor-
zugsstimmensysteme unterwandern bis zu einem gewissen Grad die Quotenregelungen.
Wenn die Wahler/innen vorrangig Kandidat/innen eines Geschlechts die Vorzugsstimmen ge-
ben, kann trotz (verbindlicher) Quoten auf den Wahllisten ein Ungleichgewicht entstehen.

Neben den Frauenquoten in den politischen Parteien, hdngen die Wahlchancen von Frauen
auch vom Wahlsystem ab. Mehrheitswahlsysteme, bei denen pro Wahlkreis nur ein Mandat
zu vergeben ist, beglinstigen gegentber einem Verhaltniswahlrecht tendenziell die mannli-
chen Kandidaten und reduzieren die Wahlchancen der Kandidatinnen, da Manner insgesamt
noch immer bessere Wahlchancen haben. Deshalb profitieren mannliche Kandidaten im Ver-
haltniswahlrecht auch starker von Vorzugsstimmen als Kandidatinnen. Innerhalb Europas lasst
sich diese These kaum uberprufen, da nur das Vereinigte Konigreich und Frankreich reine
Mehrheitswahlsysteme haben. Jedenfalls zeigt sich in unserer Untersuchung, dass der Frau-
enanteil auf den meisten politischen Ebenen im Vereinigten Konigreich eher im unteren Mittel-
feld liegt.

Polen hat — bis auf die Kommunalebene — durchwegs die geringsten Frauenanteile. Dies hangt
eng mit dem Stellenwert Polens als post-kommunistisches Land zusammen, wo nach dem
Niedergang des Kommunismus die alten Sicherungssysteme (kostenlose Gesundheitsversor-
gung, Bildung und Kinderbetreuung) nicht mehr aufrechterhalten wurden und sich Gruppenin-
teressen von Mannern mit antifeministischen Strémungen formierten, die sich u. a. auch lange
gegen Frauenquoten stellten. Dies sind wesentliche Erklarungsfaktoren fir die eingeschrankte
politische Partizipation und Reprasentation von Frauen in Polen in der Zeit des Ubergangs
(Rueschemeyer 2001: 8ff.).

Unterschiede werden auch im Hinblick auf die Grof3e der Wahlkreise beschrieben. Je gréRer
der Wahlkreis und die Zahl der zu vergebenden Mandate, desto héher sind die Chancen fir
Frauen, gewahlt zu werden. Dies zeigt sich auch an den niedrigen Anteilen an Frauen unter
den Blrgermeister/innen — bei deren Wahl nur ein Amt zu vergeben ist — in allen Vergleichs-
landern. Zumindest fiir Osterreich — mit dem niedrigsten Anteil an Biirgermeisterinnen unter
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den funf Landern — zeigt sich zudem in der qualitativen Untersuchung, dass die Zustandigkeit
fir Haushalt und Kinderbetreuung die Vereinbarkeit von einem politischen Amt mit einer Er-
werbstatigkeit erschwert und zu einer Dreifachbelastung fuhrt, die Frauen oftmals scheuen.
Angesichts der teilweise sehr geringen finanziellen Abgeltung des (Vize-)Blrgermeisterinnen-
amts in Osterreich stellt dies ein zusétzliches Hemmnis fiir Frauen dar, (iberhaupt erst zu kan-
didieren. Manner hingegen kdénnen aufgrund der Aufgabenteilung zwischen den Geschlech-
tern eher eine Erwerbstatigkeit mit einem kommunalpolitischen Amt vereinbaren.

Ob und in welcher Form sich Frauen an Politik beteiligen, wird sowohl von individuellen Merk-
malen als auch von den gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und institutionellen Rahmenbedin-
gungen beeinflusst. Unterschiede zwischen Mannern und Frauen treten bereits im grundle-
genden Interesse an der Politik auf. Frauen weisen in vielen Landern ein geringeres Interesse
auf als Manner. In allen flnf Vergleichslandern hat sich an diesen Unterschieden in den ver-
gangenen Jahren kaum etwas gedndert. So waren in Osterreich laut beider ausgewerteter
ESS-Wellen rund 40 % der Manner und rund 70 % der Frauen nicht oder nur gering an Politik
interessiert. Dies kann, wie in der Literaturanalyse ausgefihrt, ein Mitausldser fir den geringen
Anteil an Frauen in politischen Amtern sein. Am interessiertesten an Politik waren 2014/15 die
Schwed/innen (Manner: 71 %, Frauen: 61 %); hier ist auch der Gender-Gap am geringsten,
wahrend er in Polen am gréften ist (Manner: 44 %, Frauen: 29 %). Diese Landerunterschiede
spiegeln sich auch bei der Einstufung der eigenen Partizipationschancen wider.

Bei der realen politischen Partizipation (Parteienmitarbeit, Teilnahme an Demonstrationen etc.,
mit Ausnahme der Wahlbeteiligung) sind Frauen in Osterreich deutlich weniger aktiv als Man-
ner; in Polen und Spanien ist der Gender-Gap etwas geringer; im Vereinigten Kénigreich und
Schweden sind Frauen und Manner tendenziell gleichermalen aktiv, wobei die politische Par-
tizipation in Schweden bei beiden Geschlechtern deutlich ausgepragter ist. Schweden erweist
sich im Landervergleich somit nicht nur bei der politischen Reprasentation, sondern auch bei
der politischen Partizipation und beim Interesse an Politik wiederum als jenes Land mit der
starksten Frauenbeteiligung.

Bei der politischen Beteiligung wird in der sozialwissenschaftlichen Literatur zwischen politi-
scher Reprasentation (z. B. Regierungsmitglieder, Birgermeister/innen, Abgeordnete im Par-
lament beziehungsweise im Landtag oder Gemeinderat) und politischer Partizipation (Interes-
sensvertretungen, Blrger/innenbewegungen,...) unterschieden. Laut Literatur reduzieren sich
die Geschlechterunterschiede, wenn man nach der Art der Beteiligung differenziert: So sind
Frauen in einigen Landern eher bereit, sich auRerhalb des parteipolitisch institutionalisierten
Bereichs, beispielsweise in NGOs, zu engagieren als innerhalb der Parteipolitik. Dies liege
zum Teil an den traditionell mannlichen Strukturen in den Parteien. Diese Thesen werden in
der quantitativen Untersuchung nur bedingt bestatigt. Frauen arbeiten zwar deutlich 6fter in
Nicht-Partei-Organisationen (laut ESS 2014/15 in Osterreich zu 16,6 %) als in Parteien (laut
ESS 2014/15 in Osterreich zu 5,0 %), dies gilt allerdings auch fir Manner (19,6 % in Nicht-
Partei-Organisationen und 8,3 % in Parteien). An dieser Stelle muss berlcksichtigt werden,
dass auch eine Mitarbeit in einer Partei keine politische Funktion beinhalten muss, es kann
sich auch um einfache Mitarbeit handeln. Dies wird bei der Fragestellung des ESS nicht ein-
deutig unterschieden.
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Bei der Mitarbeit in politischen Parteien und in sonstigen Organisationen nahern sich seit
2004/2005 Manner und Frauen einander an. Dieser Gender-Gap reduziert sich aber nicht we-
gen der Steigerung des Anteils aktiver Frauen, sondern wegen des Riickgangs bei den Man-
nern. Die Angleichung findet in Osterreich somit nach unten und nicht nach oben statt. Die
sinkende Teilnahmebereitschaft in der Bevdlkerung kann zu Rekrutierungsproblemen bei Par-
teien und anderen Organisationen filhren. Solche Probleme werden, sowohl bezlglich der
Rekrutierung von Frauen als auch von Mannern, in den qualitativen Interviews angesprochen.

Wie grof} die Interessensunterschiede von Mannern und Frauen an den politischen Themen-
feldern sind, geht aus der Literatur nicht eindeutig hervor. Wahrend einige Studien auf andere
Interessenslagen verweisen, sehen andere keine signifikanten Unterschiede zwischen Man-
nern und Frauen bezlglich der grundlegenden thematischen Interessen. Die qualitative Un-
tersuchung dieser Studie legt solche Zusammenhange flr 6sterreichische Politikerinnen nahe.
Die befragten Kommunalpolitikerinnen stiegen vielfach Gber Themen, die sie aktuell personlich
betrafen und daher von besonderer Bedeutung waren, in die Politik ein. Diese Themen waren
zumeist Kinderbetreuung und die Familie. Die Erfahrungen und Interessen, die sich aus der
Mutterrolle heraus ergeben, fihren bei den Erzahlpersonen oftmals in ein kommunalpoliti-
sches Amt. Zum Teil traten bei den Einstiegsthemen auch Parallelen zum Zivilberuf auf, was
ebenfalls auf individuelle Interessen und Kompetenzen schlielRen Iasst. Bei der Zustandigkeit
fur Themen in der politischen Reprasentation gibt es deutliche Geschlechterunterschiede. Die
Bereiche Soziales, Familie und Umwelt werden eher von Frauen abgedeckt, die Bereiche Si-
cherheit und Finanzen eher von Mannern. Dies zeigt sich etwa bei der Besetzung der Aus-
schisse im osterreichischen Nationalrat oder den Minister/innenposten innerhalb der EU-Lan-
der. Auch in der qualitativen Analyse fur den kommunalpolitischen Bereich zeigt sich, dass die
ersten Kompetenzbereiche der Erzahlpersonen zumeist familiennahe Themen, wie Soziales,
Kinderbetreuung und Bildung sind. Dies ergibt sich einerseits aus der Mutterrolle, anderseits
werden diese Themen aus einer geschlechtsspezifischen Zuschreibung heraus Frauen gezielt
Uberlassen. Ubernehmen Frauen eher mannerdominierte Themenbereiche in der dsterreichi-
schen Kommunalpolitik, missen sie teilweise grol3e Widerstande von den involvierten mann-
lichen Akteuren Uberwinden.

Politikerinnen sind vielfach einem héheren Druck ausgesetzt als Politiker. Die Offentlichkeit
und die Medien sind ihnen gegentber kritischer, weshalb sie sich verpflichtet fihlen kénnen,
eine hohere Leistung zu erbringen als Manner. Generell scheint sich die mediale Berichter-
stattung hier zu unterschieden. Uber méannliche Politiker wird ausfiihrlicher berichtet als tber
weibliche Politikerinnen, wie sich in der Literaturanalyse zeigt. Zudem konzentrieren sich die
Berichte tGber Manner in der Politik starker an der politischen Arbeit selbst, wahrend bei Frauen
auch das Aussehen und der familiale Hintergrund beurteilt werden. Dies wird ansatzweise
auch in den qualitativen Interviews bestatigt: Frauen, die ein héheres Amt in der Kommunal-
politik anstreben, werden teilweise intensivem Mobbing ausgesetzt, in das auch ihr Privatleben
miteinbezogen wird.

Zu dem hoéheren Erwartungsdruck kommt der Literatur zufolge vielfach auch das geringere
Selbstvertrauen von Frauen hinzu. Ein geringes Selbstvertrauen in die eigenen politischen
Fahigkeiten stellt fir Frauen ein gréfieres Eintrittshemmnis dar als flr Manner. Dies spiegelt
sich auch in der quantitativen Untersuchung wider. Demzufolge schatzen Frauen ihre eigenen
Partizipationsmoglichkeiten geringer ein als Manner. Mit dem Alter steigen diese Unterschiede
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an. Veranderungen in der Sozialisation im Kindesalter und ein gesellschaftlicher Wertewandel
kdénnen diese positivere Einschatzung der Chancen erklaren. In den qualitativen Interviews
erweist sich das mangelnde Selbstvertrauen als haufiger Begleiter in der politischen Laufbahn
und verhindert manchmal auch den Aufstieg in ein politisches Amt.

Fehlende weibliche Vorbilder und eine schlechte politische sowie aulierpolitische Vernetzung,
beispielsweise Uber Vereine in der Wohngemeinde, kénnen ebenfalls die Einstiegschancen
von Frauen in die Politik senken. In den qualitativen Interviews wiederum zeigt sich, dass
Frauen oft Uber ein Vereinsengagement zur Kommunalpolitik finden, d. h. jene Frauen, die
diese Vernetzung mitbringen, haben gute Einstiegschancen.

Unter den hemmenden Rahmenbedingungen werden in der Literatur auch die schlechten Ver-
einbarkeitschancen von Familie und Beruf genannt. Viele Sitzungen und Veranstaltungen fin-
den am Abend oder am Wochenende statt. Liegt die Hauptzustandigkeit fur die Haushaltsar-
beit und die Kinder bei den Frauen, ist eine Politiklaufbahn nur mit hohem organisatorischem
Aufwand moglich. Dies zeigt sich — wie schon weiter oben erwahnt — auch in den qualitativen
Interviews. Traditionelle Rollenbilder und die daraus resultierende Aufgabenteilung innerhalb
der Familie fihren zu einer teils enormen Gesamtarbeitszeitbelastung bei den Erzahlperso-
nen. Aus diesem Grund haben der Literatur zufolge viele Politikerinnen keine kleinen Kinder,
sondern starten ihre Karriere erst spater. In den qualitativen Interviews zeigen sich diese Ef-
fekte ebenso. Die Betreuungspflichten konnen dazu flihren, dass ein Einstieg in die Politik auf
die Lebensphase nach der Kinderbetreuung aufgeschoben wird oder ein Aufstieg in eine ho-
here politische Funktion gar nicht angestrebt oder vollzogen wird. Zudem ist die politische
Laufbahn bei Muttern kleinerer Kinder oft nur durch konkrete und umfassende Hilfestellung
aus der Herkunftsfamilie méglich. Anderseits sind — wie schon weiter oben erwahnt — die Inte-
ressen und Erfahrungen aus der Mutterrolle Mitausloser fir den Einstieg in die Politik. Wir
kénnen somit sowohl einen hemmenden als auch férdernden Effekt von Familie auf den Ein-
stieg von Frauen in ein kommunalpolitisches Amt feststellen.

Den quantitativen Analysen zufolge spielt das Alter des jlingsten Kindes in den meisten Lan-
dern keine Rolle dabei, ob man in einer Partei mitarbeitet oder nicht. Eine Ausnahme davon
bilden allerdings die Osterreichischen Frauen. Haben die Frauen kleine Kinder, arbeiten sie
selten aktiv in einer Partei mit. Dies deckt sich in Osterreich mit der generellen Erwerbstatigkeit
von Frauen und Mattern im Speziellen und belegt die in der Literatur beschriebenen Zusam-
menhange von Frauenerwerbstatigkeit und dem Ausmaly der politischen Partizipation von
Frauen.

Die Herkunftsfamilie kann Motivator flr den Einstieg in die Kommunalpolitik sein. Das zeigt
sich sowohl in der Literaturanalyse als auch in den qualitativen Interviews. Das politische In-
teresse in der Familie und die aktive politische Teilhabe — insbesondere von Mannern — der
Herkunftsfamilie kbnnen demnach einen Politikeinstieg von Frauen begunstigen. Die externe
Motivation spielt beim Politikeinstieg und bei der politischen Karriere von Frauen generell eine
mitentscheidende Rolle. Das zeigt sich in den qualitativen Interviews und auch in der Literatur:
Frauen wunschen sich oft eine personliche Einladung und Ermunterung, um politisch aktiv zu
werden. Sie werden haufig von Birgermeister/innen oder Gemeinderatinnen ermuntert bzw.
Uberredet, zu kandidieren und treffen diese Entscheidung selten bewusst.
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8 Anhang

In den nachfolgenden Tabellen sind die Fraktionen nach ihrer Gré3e geordnet. Bei einer glei-

chen Anzahl von Mandatar/innen werden diese alphabetisch geordnet.

Tabelle A1: Nationalratsabgeordnete Osterreich n. Region d. Wahlvorschlags 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Maénner Frauen \ Méanner
Burgenland 1 4 20,0 80,0
Kérnten 3 7 30,0 70,0
Niederésterreich 10 23 30,3 69,7
Oberosterreich 1 17 39,3 60,7
Salzburg 3 5 37,5 62,5
Steiermark 7 16 30,4 69,6
Tirol 3 8 27,3 72,7
Vorarlberg 4 0,0 100,0
Wien 15 14 51,7 48,3
Bundeswahlvorschlag 12 20 37,5 62,5
Nationalrat gesamt 65 118 35,5 64,5

Quelle: https://www.parlament.gv.at WWER/NR/AKT/index.shtml; abgerufen am 24.01.2018

Tabelle A2: Nationalratsabgeordnete Osterreich nach Klubzugehérigkeit 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Manner Frauen ‘ Manner
OVP 20 42 32,3 67,7
sPO 24 28 46,2 53,8
FPO 13 38 25,5 74,5
NEOS 6 40,0 60,0
PILZ 4 50,0 50,0
Nationalrat gesamt 65 118 35,5 64,5

Quelle: https.://www.parlament.gv.at/WWER/NR/AKT/index.shtml; abgerufen am 24.01.2018

Tabelle A3: Bundesratsabgeordnete Osterreich nach Klubzugehéorigkeit 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Manner Frauen \ Manner
OVP 8 14 36,4 63,6
sPO 9 11 45,0 55,0
FPO 4 10 28,6 71,4
Griine 3 1 75,0 25,0
Stronach 0 1 0,0 100,0
Nationalrat gesamt 24 37 39,3 60,7

Quelle: https.//www.parlament.gv.at WWER/BR/AKT/index.shtml; abgerufen am 12.02.2018
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Tabelle A4: Landtagsabgeordnete im Burgenland nach Klubzugehorigkeit 2018

OIF Forschungsbericht Nr. 31 | Gender-Gap in der politischen Partizipation | September 2019

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen Maénner Frauen \ Maénner
SPO 3 11 21,4 78,6
ovpP 1 10 9,1 90,9
FPO 2 4 33,3 66,7
Griine 1 1 50,0 50,0
LBL 0 2 0,0 100,0
kein Klub 0 1 0,0 100,0
Landtag gesamt 7 29 19,4 80,6

Quelle: http://www.bgld-landtag.at/fileadmin/user_upload/XX|_GP/Abgeordnete/Abgeord-
nete16112017.pdf; abgerufen am 12.02.2018

Tabelle A5: Landtagsabgeordnete in Karnten nach Klubzugehérigkeit 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen Manner Frauen ‘ Manner
SPO 6 12 33,3 66,7
FPO 1 8 11,1 88,9
ovpP 1 16,7 83,3
Team Kofler Karnten 0 0,0 100,0
Landtag gesamt 8 28 22,2 77,8

Quelle: https://www.ktn.gv.at/280711_DE-Landtag-Politisches; abgerufen am 09.07.2018

Tabelle A6: Landtagsabgeordnete in Niederosterreich nach Klubzugehorigkeit 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen Manner Frauen Manner
ovp 4 25 13,8 86,2
SPO 5 38,5 61,5
FPO 2 25,0 75,0
Griine 2 1 66,7 33,3
NEOS 2 1 66,7 33,3
Landtag gesamt 15 41 26,8 73,2

Quelle: http://www.landtag-noe.at/; abgerufen am 17.05.2018
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Tabelle A7: Landtagsabgeordnete in Oberosterreich nach Klubzugehorigkeit 2018

OIF Forschungsbericht Nr. 31 | Gender-Gap in der politischen Partizipation | September 2019

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Maénner Frauen \ Maénner
OVP 8 13 38,1 61,9
FPO 5 13 27,8 72,2
sPO 5 6 45,5 54,5
Griine 4 2 66,7 33,3
Landtag gesamt 22 34 39,3 60,7

Quelle: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/12748.htm; abgerufen am 12.02.2018

Tabelle A8: Landtagsabgeordnete in Salzburg nach Klubzugehérigkeit 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Manner Frauen ‘ Manner
OVP 5 10 33,3 66,7
SPO 4 4 50,0 50,0
FPO 2 5 28,6 71,4
Griine 2 1 66,7 33,3
NEOS 1 2 33,3 66,7
Landtag gesamt 14 22 38,9 61,1

Quelle: https.//www.salzburg.gv.at/pol/landtag/lt-klubs; abgerufen am 09.07.2018

Tabelle A9: Landtagsabgeordnete in der Steiermark nach Klubzugehérigkeit 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Méanner Frauen ‘ Méanner
SPO 8 7 53,3 46,7
ovp 4 10 28,6 71,4
FPO 4 10 28,6 71,4
Griine 2 1 66,7 33,3
KPO 1 1 50,0 50,0
Landtag gesamt 19 29 39,6 60,4

Quelle: http://www.landtag.steiermark.at/cms/ziel/31866695/DE/; abgerufen am 12.02.2018
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OIF Forschungsbericht Nr. 31 | Gender-Gap in der politischen Partizipation | September 2019

Tabelle A10: Landtagsabgeordnete in Tirol nach Klubzugehorigkeit 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Maénner Frauen \ Maénner
OVP 6 10 37,5 62,5
SPO 3 3 50,0 50,0
FPO 1 4 20,0 80,0
Griine 1 3 25,0 75,0
FRITZ 1 1 50,0 50,0
NEOS 0 2 0,0 100,0
Landtag gesamt 12 23 34,3 65,7

Quelle: https://www.tirol.gv.at/fileadmin/landtag/downloads/2017/Abgeordnete_oeffentlich.pdf; abgeru-

fen am 09.07.2018

Tabelle A11: Landtagsabgeordnete in Vorarlberg nach Klubzugehorigkeit 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Manner Frauen ‘ Manner
OVP 5 11 31,3 68,8
FPO 2 7 22,2 77,8
Griine 3 3 50,0 50,0
sPO 2 1 66,7 333
NEOS 1 1 50,0 50,0
Landtag gesamt 13 23 36,1 63,9

Quelle: http://www.vorarlberg.at/landtag/landtag/abgeordnete/aufgaben.htm; abgerufen am 12.02.2018

Tabelle A12: Landtagsabgeordnete in Wien nach Klubzugehérigkeit 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Manner Frauen ‘ Manner
SPO 19 25 43,2 56,8
FPO 29 14,7 85,3
Griine 50,0 50,0
ovpP 57,1 42,9
NEOS 2 3 40,0 60,0
Landtag gesamt 35 65 35,0 65,0

Quelle: https.//www.wien.gv.at/politik/landtag/zusammensetzung.htmi; abgerufen am 12.02.2018
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Tabelle A13: Landtagsabgeordnete in allen Bundeslandern nach Klubzugehorigkeit 2018

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Maénner Frauen \ Méanner
OVP 38 98 27,9 72,1
SPO 55 77 41,7 58,3
FPO 24 86 21,8 78,2
Grine 20 17 54,1 45,9
NEOS 6 9 40,0 60,0
Team Kofler Karnten 0 3 0,0 100,0
LBL 0 2 0,0 100,0
KPO 1 1 50,0 50,0
FRITZ 1 1 50,0 50,0
kein Klub 0 1 0,0 100,0
Landtage gesamt 145 295 33,0 67,0

Quelle: Tabelle A4 bis Tabelle A12

Tabelle A14: Abgeordnete im EU-Parlament nach Fraktionszugehorigkeit 2014

Anzahl absolut Anteil in %
Frauen | Manner Frauen ‘ Manner
EPP 68 153 30,8 69,2
S&D 87 104 45,5 54,5
ECR 15 55 21,4 78,6
ALDE 26 41 38,8 61,2
GUE/NGL 26 26 50,0 50,0
Greens/EFA 21 29 42,0 58,0
EFDD 18 30 37,5 62,5
keine Fraktion 15 37 28,8 71,2
EU-Parlament gesamt 276 475 36,8 63,2
Quelle: http://www.europarl.europa.eu/pdf/elections_results/ElectedMEPs.pdf; abgerufen
12.02.2018
Stand: Parlamentseréffnung nach Wahl 2014
Anm.: EPP: Européische Volkspartei
S&D: Progressive Allianz der Sozialdemokraten im Européischen Parlament
ECR: Européische Konservative und Reformer
ALDE: Allianz der Liberalen und Demokraten fiir Europa

GUE/NGL:  Vereinigte Européische Linke/Nordische Griine Linke
Greens/EFA: Griine / Freie Europdische Allianz
EFDD: Europa der Freiheit und der direkten Demokratie
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Die weiteren Tabellen beziehen sich auf das Kapitel 4 - Quantitative Befragung und hier auf
die Ergebnisse der Auswertungen der ESS Welle 7 aus den Jahren 2014/15.

Die Tabellen bieten einen Uberblick, ob das Geschlecht, das eigene Alter, das Alter des jiings-
ten Kindes oder die eigene abgeschlossene Schulbildung einen signifikanten Einfluss auf das
politische Interesse, die Einschatzung der generellen Mitsprachemadglichkeiten, das Vertrauen
in die eigenen Fahigkeiten, die Einschatzung, wie leicht es einem fallt, sich politisch zu betei-
ligen, die Mitarbeit in Parteien, die Kontaktaufnahme zu Politiker/innen und die Teilnahme an
Unterschriftenaktionen haben. Falls signifikante Zusammenhange bestehen (gekennzeichnet
mit ,sig.“), wird die Art des Zusammenhangs beschrieben.
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Tabelle A15: Uberblick zu den Signifikanzen

: Politisches Interesse

Linder- Alter des
Frage : Geschlecht Alter jliingsten Bildung
vergleich .
Kindes
E generell: generell: Frauen: Frauen: Frauen:
(2]
£ Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich:
s mittleres Méanner mit Alter mit Kleinkind weni- | mit Bildung
g Interesse interessierter steigend ger Interesse steigend
_§ sig. sig. sig. sig.
g Schweden: Schweden: Schweden: Schweden: Schweden:
g sehr hohes Méanner keine keine keine
9o Interesse interessierter Unterschiede Unterschiede Unterschiede
g sig. n.s. n.s. n.s.
(]
€ Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
£ eher hohes Manner mit Alter keine mit Bildung
E Interesse interessierter steigend Unterschiede steigend
,q_.: sig. sig. n.s. sig.
'% Spanien: Spanien: Spanien: Spanien: Spanien:
§ eher geringes Manner 45 bis u65 J. keine mit Bildung
£ Interesse interessierter interessierter Unterschiede steigend
S sig. sig. n.s. sig.
5 . Polen: Polen: Polen: Polen: Polen:
N
") -% sehr geringes Manner 45 bis u65 J. keine mit Bildung
o g Interesse interessierter interessierter Unterschiede steigend
§ E sig. sig. n.s. sig.
g =z
E = Unterschiede: Manner: Manner: Manner:
< a
3 Jc:?s sig. Osterreich: Osterreich: Osterreich:
o = . . o
7} g mit Alter keine mit Bildung
3 =:|> steigend Unterschiede steigend
) © sig. n.s. sig.
o 2
[}

_E 8 Schweden: Schweden: Schweden:
§ 2 mit Alter keine mit Bildung
E é steigend Unterschiede steigend
£ 2 sig. n.s. sig.
E R 3
3 é Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
T B mit Alter keine mit Bildung
© o steigend Unterschiede steigend
ﬁ g sig. n.s. sig.
S =
? ié’ Spanien: Spanien: Spanien:
2 .Gﬁ-’ mit Alter (bis 65 J.) Kind 6-18 J. mit Bildung
% | steigend héheres Interesse | steigend
T 5 sig. sig. sig.
st 7
E .% g Polen: Polen: Polen:
o8 = mit Alter Kind unter 6 J. mit Bildung
) § _‘qa) steigend weniger Interesse | steigend
2E o sig. sig. sig.

Quelle:

Anm.:

ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

sig.:
n.s.:

Unterschiede sind auf 95 %-niveau signifikant
Unterschiede sind nicht signifikant
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Tabelle A16: Uberblick zu den Signifikanzen: Generelle Mitspracheméglichkeit

Linder- Alter des
Frage : Geschlecht Alter jliingsten Bildung
vergleich Kindes

o generell: generell: Frauen: Frauen: Frauen:
-]
2 Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich:
;. sehr gering keine mit Alter keine mit Bildung
5 Unterschiede sinkend Unterschiede steigend
E n.s. sig. n.s. sig.
S Schweden: Schweden: Schweden: Schweden: Schweden:
% mittelmaRig keine mit Alter mit Kinder u18 eher | mit Bildung
= Unterschiede sinkend Mitsprachemdgl. steigend
=g n.s. sig. sig. sig.
)
§ Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
S eher gering keine mittl. Alter weniger | keine mit Bildung
2 Unterschiede Mitsprachemdgl. Unterschiede steigend
% n.s. sig. n.s. sig.
£
2 Spanien: Spanien: Spanien: Spanien: Spanien:
g sehr gering keine 25 - u45 J. weniger | keine keine
f Unterschiede Mitsprachemdgl. Unterschiede Unterschiede
] n.s. sig. n.s. n.s.
[=
% Polen: Polen: Polen: Polen: Polen:
2 eher gering keine keine keine keine
§ Unterschiede Unterschiede Unterschiede Unterschiede
5 n.s. n.s. n.s. n.s.
°
% N Unterschiede: Maénner: Maénner: Maénner:
O & .. .. ..
c _§7 sig. Osterreich: Osterreich: Osterreich:
g S keine keine mit Bildung
® 3 Unterschiede Unterschiede steigend
<I>:' — n.s. n.s. sig.
o o
2 -
3 OL Schweden: Schweden: Schweden:
% [ mit Alter keine mit Bildung
=% °‘|° sinkend Unterschiede steigend
[72] ~ . .
K | sig. n.s. sig.
2 © - - -
S5 I Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
3 L? im mittl. Alter eher. | keine mit Bildung
§ <Ir Mitsprachemdgl. Unterschiede steigend
£ ™ sig. n.s. sig.
] I
S o~ . . .
% | Spanien: Spanien: Spanien:
E T keine keine keine
_—=_ = Unterschiede Unterschiede Unterschiede
E ?5 E n.s. n.s. n.s.
nL o
5 2 3 Polen: Polen: Polen:

=] <
£5 & keine keine mit Bildung
@ 'ga :3 Unterschiede Unterschiede steigend
< o n.s. n.s. sig.

Quelle:

Anm.:

ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

sig.:
n.s.:

Unterschiede sind auf 95 %-niveau signifikant
Unterschiede sind nicht signifikant
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Tabelle A17: Uberblick zu den Signifikanzen: Vertrauen in eigene politische Fihigkeiten

Linder- Alter des
Frage : Geschlecht Alter jliingsten Bildung
vergleich Kindes
generell: generell: Frauen: Frauen: Frauen:
Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich:
mittelmaRig Méanner héheres mit Alter keine mit Bildung
Vertrauen sinkend Unterschiede steigend
sig. sig. n.s. sig.
. Schweden: Schweden: Schweden: Schweden: Schweden:
g mittelmaRig Manner héheres 25-u45 hoch, dann | mit Kinder u18 mit Bildung
_g’ Vertrauen sinkend; u25 gering | héher steigend
S sig. sig. sig. sig.
E Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
2 mittelmaRig Manner héheres keine keine mit Bildung
¢ % Vertrauen Unterschiede Unterschiede steigend
2 = sig. n.s. n.s. sig.
6 L
§ S Spanien: Spanien: Spanien: Spanien: Spanien:
c
: © eher gering Manner héheres mit Alter keine mit Bildung
g E Vertrauen sinkend Unterschiede steigend
T B sig. sig. n.s. sig.
3 %
'g > Polen: Polen: Polen: Polen: Polen:
2 2 sehr gering Manner héheres mit Alter keine mit Bildung
2 OL Vertrauen sinkend Unterschiede steigend
4]
4 I sig. sig. n.s. sig.
[ce]
2
2 'T Unterschiede: Maénner: Maénner: Maénner:
[¥]
w © .. .. ..
E L{') sig. Osterreich: Osterreich: Osterreich:
2 bis 65 steigend keine mit Bildung
g ‘Ir danach gering Unterschiede steigend
5 «I> sig. n.s. sig.
3
s | Schweden: Schweden: Schweden:
-‘% 5 mit Alter keine mit Bildung
5 £ sinkend Unterschiede steigend
— [5)
5 E sig. n.s. sig.
L & vereinict Ki  |Veremint. ke | Vereinict. K.
g T ereinigt. K.: ereinigt. K.: ereinigt. K.:
§ g u25 eher keine mit Bildung
° B gering. Unterschiede steigend
C
& % sig. n.s. sig.
< R~
o -_g’ Spanien: Spanien: Spanien:
‘Q L ab 65 mit Kinder u18 mit Bildung
g 5 gering héher steigend
© c . .
5 3 n.s. sig. sig.
5 E
; g Polen: Polen: Polen:
®
g mit Alter keine mit Bildung
e 2 sinkend Unterschiede steigend
2 o sig. n.s. sig.

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Anm.: sig.:
n.s.:

Unterschiede sind auf 95 %-niveau signifikant

Unterschiede sind nicht signifikant
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Tabelle A18: Uberblick zu den Signifikanzen: Einfachheit eigene politische Beteiligung

Linder- Alter des
Frage : Geschlecht Alter jliingsten Bildung
vergleich .
Kindes
generell: generell: Frauen: Frauen: Frauen:
Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich:
eher schwer Frauen jungere keine mit Bildung
schwieriger einfacher Unterschiede einfacher
sig. sig. n.s. sig.
Schweden: Schweden: Schweden: Schweden: Schweden:
mittelmaRig bis Frauen jungere ohne Kinder u18 mit Bildung
eher schwer schwieriger einfacher schwieriger einfacher
sig. sig. sig. sig.
Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
eher schwer Frauen keine mit 6-u18 schwieri- | mit Bildung
schwieriger Unterschiede ger einfacher
sig. n.s. sig. sig.
Spanien: Spanien: Spanien: Spanien: Spanien:
sehr schwer Frauen ab 65-J. schwieri- | keine mit Bildung
schwieriger ger Unterschiede einfacher
sig. sig. n.s. sig.
Polen: Polen: Polen: Polen: Polen:
sehr schwer Frauen jungere keine mit Bildung
o schwieriger einfacher Unterschiede einfacher
&= sig. sig. n.s. sig.
= C
© 8
2 % Unterschiede: Manner: Manner: Manner:
S . . .
: 2 sig. Osterreich: Osterreich: Osterreich:
% g keine keine mit Bildung
£~ Unterschiede Unterschiede einfacher
24 n.s. n.s. sig.
O
E °f Schweden: Schweden: Schweden:
3 'T jungere keine mit Bildung
Eo einfacher Unterschiede einfacher
g o sig. n.s. sig.
£
s <Ir Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
[72]
L2 m u25-J. keine mit Bildung
] <\|| schwieriger Unterschiede einfacher
S| sig. n.s. sig.
ol
4 £ Spanien: Spanien: Spanien:
% 3 jungere keine mit Bildung
cE einfacher Unterschiede einfacher
§ 8 sig. n.s. sig.
=3
% 3 Polen: Polen: Polen:
_C
° keine keine mit Bildung
o :@ Unterschiede Unterschiede einfacher
2o n.s. n.s. sig.

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Anm.: sig.:
n.s.:

Unterschiede sind auf 95 %-niveau signifikant
Unterschiede sind nicht signifikant
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Tabelle A19: Uberblick zu den Signifikanzen: In Partei mitgearbeitet

Linder- Alter des
Frage : Geschlecht Alter jliingsten Bildung
vergleich Kindes
° generell: generell: Frauen: Frauen: Frauen:
f=
o " " " " "
_% Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich:
S sehr selten Méanner keine ohne Kinder u18 Matura ohne Stu-
se aktiver Unterschiede aktiver dium: aktiver
c 8 sig. n.s. sig. sig.
2%
£ é’, Schweden: Schweden: Schweden: Schweden: Schweden:
g € sehr selten keine 25-u45: aktiver 6-u18: aktiver keine
T2 Unterschiede 65+ : kaum aktiv o. K. u18: inaktiver | Unterschiede
E z n.s. sig. sig. n.s.
o5
3 g Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
O extrem selten keine u25: extrem inaktiv | keine mit Bildung stei-
gg Unterschiede 45-u65: aktiver Unterschiede gend
5 o n.s. sig. n.s. sig.
se
5 S Spanien: Spanien: Spanien: Spanien: Spanien:
S g sehr selten Méanner keine keine mit Bildung stei-
% < aktiver Unterschiede Unterschiede gend
u o sig. n.s. n.s. sig.
59
5 e Polen: Polen: Polen: Polen: Polen:
E .?_;’ extrem selten Manner keine keine mit Studium:
(4 0‘:’ aktiver Unterschiede Unterschiede aktiver
s é sig. n.s. n.s. sig.
50
T < . - = -
°cg Unterschiede: Maénner: Maénner: Maénner:
C o
§ ‘:\: sig. Osterreich: Osterreich: Osterreich:
2 % u25 eher inaktiv; ohne Kinder u18 bis Matura
E 2 25-u45 aktiv, dann | weniger aktiv steigend
3 2 sig. sig. sig.
Q
§ :g: Schweden: Schweden: Schweden:
[
E k-] u25 und 65+ keine keine
*,;; § aktiver Unterschiede Unterschiede
:2 c sig. n.s. n.s.
$3
o< Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
S5
d e keine keine mit Studium:
5 E Unterschiede Unterschiede aktiver
[ n.s. n.s. sig.
= )
$ £
2 g Spanien: Spanien: Spanien:
<]
S § keine keine mit Studium:
] Unterschiede Unterschiede aktiver
'-E E n.s. n.s. sig.
e -
4 § c Polen: Polen: Polen:
543 ? keine keine keine
;", E, I Unterschiede Unterschiede Unterschiede
ws 8 n.s. n.s. n.s.
Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF
Anm.: sig.:  Unterschiede sind auf 95 %-niveau signifikant
n.s..  Unterschiede sind nicht signifikant
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Tabelle A20: Uberblick zu den Signifikanzen: Politiker/in kontaktiert

Frage

Lander-
vergleich

Geschlecht

Alter

Alter des
jliingsten
Kindes

Bildung

Es gibt verschiedene Wege, die Lage in Osterreich zu verbessern oder zu versuchen, Fehlentwicklungen zu vermeiden. Haben Sie wahrend
der letzten 12 Monate eine der folgenden Handlungen gesetzt? Haben Sie einen Politiker oder einen Vertreter der Bundesregierung, der Lan-

desregierung oder der Gemeindeverwaltung kontaktiert?

ja—nein

generell:

Osterreich:
eher selten

Schweden:
eher selten

Vereinigt. K.:
eher selten

Spanien:
eher selten

Polen:
sehr selten

Unterschiede:

sig.

generell:

Osterreich:

keine
Unterschiede

n.s.

Schweden:

keine
Unterschiede

n.s.

Vereinigt. K.:

keine
Unterschiede

n.s.

Spanien:

Manner
aktiver

sig.
Polen:

Manner
aktiver

sig.

Frauen:

Osterreich:

bis 65 mit Alter stei-
gend, dann™

sig.

Schweden:

bis 65 mit Alter stei-
gend, dann™~

sig.

Vereinigt. K.:

mit Alter
steigend

sig.
Spanien:

bis 65 mit Alter stei-
gend, dann™~

sig.
Polen:

bis 65 mit Alter stei-
gend, dann™

sig.
Manner:

Osterreich:

keine
Unterschiede

n.s.

Schweden:

bis 65 mit Alter stei-
gend, dann™~

sig.
Vereinigt. K.:

mit Alter
steigend

sig.
Spanien:

im mittleren Alter
aktiver

sig.
Polen:

im mittleren Alter
aktiver

sig.

Frauen:

Osterreich:

mit Kindern u6
aktiver

sig.
Schweden:

keine
Unterschiede

n.s.

Vereinigt. K.:

keine
Unterschiede

n.s.

Spanien:

keine
Unterschiede

n.s.

Polen:

keine
Unterschiede

n.s.

Manner:

Osterreich:

ohne Kinder u18
weniger aktiv

sig.
Schweden:

keine
Unterschiede

n.s.

Vereinigt. K.:

keine
Unterschiede

n.s.

Spanien:

ohne Kinder u18
weniger aktiv

sig.
Polen:

keine
Unterschiede

n.s.

Frauen:

Osterreich:

bis Matura
steigend

sig.

Schweden:

mit Bildung stei-
gend

sig.

Vereinigt. K.:
mit Bildung stei-
gend

sig.

Spanien:

mit Bildung stei-
gend

sig.
Polen:

mit Studium:
aktiver

sig.
Manner:

Osterreich:

bis Matura
steigend

sig.

Schweden:

mit Bildung stei-
gend

sig.

Vereinigt. K.:
mit Bildung stei-
gend

sig.

Spanien:

mit Bildung stei-
gend

sig.

Polen:

mit Studium:
aktiver

sig.

Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF

Anm.:

sig.:
n.s.:

Unterschiede sind auf 95 %-niveau signifikant
Unterschiede sind nicht signifikant
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Tabelle A21: Uberblick zu den Signifikanzen: Teilnahme an Unterschriftenaktionen

Linder- Alter des
Frage : Geschlecht Alter jliingsten Bildung
vergleich .
Kindes

° generell: generell: Frauen: Frauen: Frauen:
[
[ " . " " "
_% Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich: Osterreich:
E mittelmaRig keine 65+ weniger aktiv | keine mit Bildung stei-
% Unterschiede Unterschiede gend
§ n.s. sig. n.s. sig.
£ o~ Schweden: Schweden: Schweden: Schweden: Schweden:
q:; §7 eher oft keine keine keine keine
] '§ Unterschiede Unterschiede Unterschiede Unterschiede
g2 n.s. n.s. n.s. n.s.
=)
; 5 Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
: E eher oft keine im mittleren Alter | keine mit Bildung stei-
g s Unterschiede aktiver Unterschiede gend
5 H n.s. sig. n.s. sig.
XE
5 % Spanien: Spanien: Spanien: Spanien: Spanien:
S g mittelmanig keine im mittleren Alter ohne Kinder u18 mit Bildung stei-
% € Unterschiede aktiver weniger aktiv gend
"'12 n.s. sig. sig. sig.
g2
5 Polen: Polen: Polen: Polen: Polen:
E & eher selten keine 65+ weniger aktiv | mit Kinder 6 bis u18| mit Bildung stei-
(4 'F_, Unterschiede aktiver gend
s g n.s. sig. sig. sig.
5@
o < . . u u
°cg Unterschiede: Maénner: Maénner: Maénner:
C o
§ ‘:\: sig. Osterreich: Osterreich: Osterreich:
2 % keine keine mit Bildung stei-
§ e Unterschiede Unterschiede gend
3 2 n.s. n.s. sig.

Q
§ :g: Schweden: Schweden: Schweden:
[
E £ keine mit Kinder 6 bis u18| mit Bildung stei-
*,;; § Unterschiede aktiver gend
:2 c n.s. sig. sig.
$3
o< Vereinigt. K.: Vereinigt. K.: Vereinigt. K.:
S5
d e 25 bis u45 aktiver, | keine mit Bildung stei-
5 E dannsinkend Unterschiede gend

-3 . .
g3 sig. n.s. sig.
$ £
2 g Spanien: Spanien: Spanien:
<]
Sw 25 bis u45 aktiver, | ohne Kinder u18 mit Pflichtschule
S 5 dannsinkend weniger aktiv weniger aktiv
§ E sig. sig. sig.
4 § c Polen: Polen: Polen:
] ‘E’, 'g mit Alter sinkend keine mit Bildung stei-
;", E, | Unterschiede gend
ws & sig. n.s. sig.
Quelle: ESS Welle 7; eigene Berechnung OIF
Anm.: sig.:  Unterschiede sind auf 95 %-niveau signifikant
n.s..  Unterschiede sind nicht signifikant
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