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STUDIE

Familienpolitik im internationalen Vergleich

Welchen Einfluss Parteien haben und wie sich Frauenreprasentation auswirkt

VONTOBIAS WISS UND FELIX WOHLGEMUTH

Die meisten OECD-Lander erfahren dhnliche
soziobkonomische Verdnderungen wie sinkende
Geburtenraten und eine steigende Erwerbsbeteili-
gung von Frauen, die einen gewissen Reformdruck
auf Familienpolitik erzeugen. Dennoch reagieren
Lander in ihrer Wahl und Ausgestaltung familien-
politischer Instrumente teils sehr unterschiedlich.
Regierungen spielen eine zentrale Rolle fiir familien-
politische Reformen, da sie Themen auf die politische
Agenda setzen und Gesetzesentwidirfe ausarbeiten,
die dann Eingang in den Gesetzgebungsprozess
finden. Die Zusammensetzung von Regierungen
kann daher entscheidend dafir sein, inwieweit
soziobkonomische Veranderungen in familien-
politische Reformen umgesetzt werden. Eine
Studie, verdffentlichtin der Zeitschrift Social Policy
& Administration, untersuchte fur 16 OECD-Lander
zwischen 1991 und 2015 den Einfluss von Parteien
und der Reprasentation von Frauen in Regierungen
auf verschiedene familienpolitische Instrumente
(Wi3 und Wohlgemuth 2023).

Bislang haben nur wenige Studien politische Fakto-
ren fUr familienpolitische Reformen flr viele Lander
im Zeitverlauf analysiert, wobei die Ergebnisse

hinsichtlich der parteipolitischen Effekte nicht ein-
deutig sind. Einige Autor:innen bestétigen den Effekt
von Parteien (zum Beispiel Engeman 2022), wéhrend
andere diesen nicht finden konnten (zum Beispiel
Ennser-Jedenastik 2017). Hinsichtlich der politischen
Reprdsentation von Frauen herrscht dagegen eine
hohere Einigkeit in Bezug auf deren erhdhenden
Effekt auf Ausgaben fir Familienpolitik und auf
Elternzeitregelungen (zum Beispiel Bolzendahl 20171;
Engeman 2022). Die unterschiedlichen Ergebnisse
kdnnen damit erklart werden, dass zum Beispiel
nur die gesamte Hohe aller familienpolitischen
Ausgaben gemessen wurde, obwohl sich die Ziele
einzelner Instrumente sehr stark unterscheiden, dass
jungere Reformen nicht berticksichtigt wurden und
dass zudem vereinfachend nur zwischen linken und
rechten Parteien differenziert wurde.

Parteien und Familienpolitik

Familienpolitik wird durch Regierungen (mit-)
bestimmt und diese werden wiederum durch die
beteiligten Parteien beeinflusst. Somit ist die Ideo-
logie und damit auch das Familienideal einer Partei
ein wichtiger, die Familienpolitik beeinflussender
Faktor. Um die familienpolitischen Positionen von
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Parteien zu analysieren, wird deren Verortung ent-
lang der Links-Mitte-Rechts-Dimension und der
religids-sékularen Dimension abgeschatzt. Erstere
hat wichtige Auswirkungen vor allem auf die Rolle
des Staates bei der Bereitstellung von (Dienst-)
Leistungen fur Familien (Staat oder Markt), wéhrend
die religits-sakulare Dimension fir das Familien-
ideal einer Partei (mannliches Ernahrermodell vs.
Doppelverdienerinnen-Modell) ausschlaggebend
ist. Diese zusatzliche Dimension ist vor allem fur
Mitte-Rechts und rechte Parteien wichtig. Daher
unterscheiden wir zwischen linken Parteien, saku-
laren Parteien der Mitte, sakularen Rechtsparteien
und christlich-demokratischen Parteien.

Fur linke Parteien erwarten wir aufgrund der Bevor-
zugung von staatlichen gegeniber privaten Sozial-
leistungen und der Beflrwortung einer progressiven
Familienpolitik, die Geschlechtergerechtigkeit
verfolgt, einen erhdhenden Effekt auf Ausgaben
fur staatliche Kinderbetreuung und die Lange des
Vaterschaftsurlaubs.

Sékulare Parteien der Mitte (liberale Parteien) hin-
gegen kombinieren rechte wirtschaftliche Positio-
nen (niedrige Steuern und Marktliberalismus) mit
einer kulturellen Position der linken Mitte (libertare
Position zu moralischen Fragen wie gleichge-
schlechtliche Ehe). Ahnlich den linken Parteien
vertreten diese postmaterialistische Ansichten,
die Geschlechtergleichstellung und progressive
Familienmodelle beflirworten. Allerdings setzen sie
starker auf marktbasierte Losungen zum Beispiel im
Bereich der Kinderbetreuung als auf hohe staatliche
Ausgaben. Im Gegensatz dazu kann Vaterschafts-
urlaub jedoch nicht vom Markt organisiert werden.
Demzufolge sollten sakulare Parteien der Mitte
einen positiven Effekt auf die gesetzliche Lange
von Vaterschaftsurlaub haben, da rein Uber den
Arbeitgeber organisierte und finanzierte Systeme
Unternehmen finanziell zu stark belasten wiirden.

Sékulare Rechtsparteien — konservative und radikal
rechte Parteien — teilen mit den Parteien der saku-
laren Mitte die marktliberale Wirtschaftsauffassung
und die Ablehnung allzu hoher 6ffentlicher Sozial-
ausgaben. lhr Familienideal zeichnet sich jedoch
durch die traditionelle geschlechterspezifische
Aufteilung von Care und Sorgearbeit innerhalb der
Familie aus. Obwohl Geldleistungen wie die Famili-
enbeihilfe traditionelle Geschlechterrollen unterstt-
zen, verzichten sakulare rechte Parteien auf deren
Ausweitung und Erhdhung, wenn zunehmend
Personen mit auslandischer Staatsbirgerschaft oder
Migrationshintergrund davon profitieren wirden.
Aufgrund ihrer skeptischen Haltung gegeniber
hohen offentlichen Dienstleistungen und ihres

traditionellen Familienbildes erwarten wir insgesamt
einen negativen Einfluss auf Ausgaben flr staatliche
Kinderbetreuungseinrichtungen und die Lange des
Vaterschaftsurlaubs.

Christlich-demokratische Parteien waren traditionell
die Hauptbefiirworter des méannlichen Erndhrermo-
dells und der geschlechterspezifischen Aufteilung
der Familienrollen. Angesichts der zunehmenden
Erwerbstatigkeit von Frauen, der wachsenden
Wahlerschaft von Frauen und Wahler:innen der
Mittelschicht und damit veranderten normativen
Vorstellungen ihrer Wéhler:innen haben christlich-
demokratische Parteien ihre familienpolitischen
Positionen angepasst und sich verstarkt dem Thema
derVereinbarkeit von Beruf und Familie gewidmet.
Bezlglich der Rolle des Staates verbinden sie markt-
liberale Wirtschaftsansichten mit den Grundsatzen
der Solidaritat und Subsidiaritat, beflirworten also
bestimmte Sozialleistungen, was eine zunehmende
Unterstltzung offentlicher sozialer Investitionen
wie Kinderbetreuung und Vaterschaftsurlaub zur
Folge hat. Aufgrund des nach wie vor nicht uner-
heblichen Anteils konservativer Wahlerinnen mit
einem traditionellen Familienideal ware es fUr sie
jedoch wahltaktisch riskant, sich gegen hohe Geld-
leistungen wie die Familienbeihilfe auszusprechen.

Reprdsentation von Frauen und Familienpolitik
Die Reprdsentation von Frauen in Regierungen ist
ein weiterer wichtiger Faktor, der die Familienpoli-
tik beeinflusst. Gemafs der Theorie der politischen
Prasenz von Phillips (1995) wirkt sich die Prasenz
von Frauen in politischen Institutionen positiv auf
politische Entscheidungen zugunsten von Frauen
aus, da Politikerinnen aufgrund gemeinsamer Erfah-
rungen und Identitat eher als Mdnner frauenspezi-
fische Themen vertreten und somit deren erhdhte
reprdsentative Vertretung die Sensibilitdt der Politik
fur die Gleichstellung der Geschlechter erhoht.

In parlamentarischen Demokratien kontrollieren
zudem einzelne Minister:innen und nicht das
Kabinett die einzelnen Ressorts und entwickeln
entsprechende politische Vorschldge. Als solche kon-
trollieren sie nicht nur proaktiv die Agenda, sondern
kénnen auch ein Veto gegen politische MalSnahmen
einlegen, die sie inhaltlich ablehnen und fur die sie
letztlich verantwortlich waren. Daher erwarten wir
einen erhohenden Effekt von Familienministerinnen
auf offentliche Ausgaben fur Kinderbetreuung und
die Lange des Vaterschaftsurlaubs.

Daten fir drei familienpolitische Instrumente

Familienpolitische Mallnahmen lassen sich mit Hilfe
der beiden Konzepte Familialismus und De-Familia-
lismus (bzw. Individualismus) unterteilen (Leitner
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2003). Instrumente, die auf Familialismus abzielen,
fordern geschlechtsspezifische Rollen und drangen
Mutter damit zu unbezahlter Betreuungsarbeit. Im
Gegensatz dazu tragen Maflnahmen unter dem
Dach von De-Familialismus zu mehr Unabhangigkeit
der Eltern und vor allem der Mitter von familidren
Netzwerken und unbezahlter Betreuungsarbeit bei.
Einzelne familienpolitische Instrumente kénnen
unterschiedliche Wirkungen entfalten, indem sie
Anreize fUr bestimmte Verhaltensweisen setzen
oder familidre Normen und Praktiken legitimieren.

Wenn der Staat durch 6ffentliche Kinderbetreu-
ungseinrichtungen einen Teil der Betreuungsauf-
gaben Ubernimmt, ermdglicht dies insbesondere
Muttern eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Vaterschaftsurlaub tragt zur Ubernahme
von Betreuungsaufgaben durch Vater und einer
gleichmaRigeren Aufteilung der Familienarbeit bei
und fuhrt damit zu mehr Geschlechtergerechtig-
keit. Reine Geldleistungen wie die Familienbeihilfe
erganzen dagegen das (mdnnliche) Erwerbsein-
kommen mit dem Ziel, die Kosten der familidren
Kindererziehung (teilweise) zu decken. Als solche
fordern sie die Betreuungsfunktion der Familie und
unterstUtzen das mannliche Erndhrermodell, indem
sie die Wahrscheinlichkeit der Erwerbstatigkeit der
Mdtter verringern.

Drei Variablen, basierend auf OECD-Daten, decken
diese familienpolitischen Instrumente ab: (1) offent-
liche Ausgaben fur Kinderbetreuung; (2) 6ffentliche
Ausgaben fir Familienbeihilfen (kinderbezogene
Geldtransfers an Familien mit Kindern); (3) bezahlter
Vaterschaftsurlaub, definiert als Zeit (oder Bonus-
wochen), die ausschlie3lich der Nutzung durch
Vater oder dem anderen Elternteil vorbehalten ist.
Wahrend fast alle bisherigen Studien zu Familien-
politik Ausgabedaten im Verhaltnis zum Bruttoin-
landsprodukt verwenden, setzt diese Studie die
familienpolitischen Ausgaben ins Verhaltnis zur
Anzahl der potenziellen Zielgruppe (unter 6-Jahrige
fur Kinderbetreuung und unter 20-Jahrige fur Fami-
lienbeihilfe) und berdcksichtigt zugleich Preis- und
Wahrungsunterschiede durch Verwendung von
konstanten Preisen in US-Dollar. Dies erlaubt den
verzerrenden Einfluss der wirtschaftlichen Situation
eines Landes sowie einer hohen oder geringen
Anzahl von Kindern auf familienpolitische Ausgaben
herauszurechnen.

Die vorliegende Studie verwendet einen eigens
gebildeten Datensatz, der jéhrliche Informationen
Uber einzelne familienpolitische Instrumente, die
parteipolitische Zusammensetzung von Regierun-
gen, der Reprasentation von Frauen in Regierungen
sowie mehrere soziodkonomische und politische
Variablen, die das Ergebnis beeinflussen konnten, fur

Abbildung 1: Staatliche Ausgaben fir Familienpolitik (konstante US-Dollar/Zielgruppe), 16 OECD-Lander
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16 OECD-Lander zwischen 1991 und 2015 enthalt.
Je nach geschatztem Panelmodell konnten so 369
bis 384 Landerjahre als Samplegrol3e bertcksichtigt
werden.

Internationale Unterschiede in der Familienpolitik
Wie Abbildung 1 zu entnehmen ist, steigen die
Ausgaben fur Kinderbetreuung pro Kind relativ
konstantzwischen 1991 und 2015 in allen Landern.
Das Ausgabenniveau ist in den meisten nordeuropa-
ischen Landern (Danemark, Schweden, Norwegen)
besonders hoch, wahrend es in Kanada und Irland
am geringsten ist. Die 6ffentlichen Ausgaben fir
Familienbeihilfen pro Person unter 20 Jahren steigen
oder stagnieren im Untersuchungszeitraum. Im
Gegensatz zur Kinderbetreuung weisen Australien
und Osterreich die héchsten Ausgaben fir familien-
politische Geldleistungen auf, wahrend Spanien
und Italien am wenigsten ausgeben. Wahrend die
Lander im Durchschnitt zwischen 1991 und 2015
1.800 US-Dollar pro Jahr pro Person unter 20 Jahren
fur Familienbeihilfen aufwendeten, gaben sie fur
Kinderbetreuung mit 4.000 US-Dollar pro Jahr pro
Kind unter sechs Jahren das Zweifache aus.

Abbildung 2 zeigt, dass es bis zum Jahr 2015 in
mehreren Landern keinen bezahlten Vaterschafts-
urlaub gab (Kanada, Irland, Neuseeland und Italien).
Die durchschnittliche Dauer des bezahlten vater-
spezifischen Urlaubs in unserer Stichprobe betragt
4.8 \Wochen.

(Mitte-)Rechts-Parteien mit groBtem Einfluss

Die Autoren kdnnen zeigen, dass linke Parteien
entgegen der Vermutung keinen signifikanten
Zusammenhang mit den frauenfreundlichen
familienpolitischen Instrumenten der 6ffentlichen
Kinderbetreuung und bezahltem Vaterschaftsurlaub
aufweisen, was friihere Studienergebnisse zum Teil
bestatigt. Es kdnnte sein, dass mannerdominierte
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Gewerkschaften, die sich eher fir Lohnerhéhungen
als fur ,weibliche” Themen einsetzen in einigen
Landern immer noch die traditionelle Basis linker
Parteien sind und damit einen Teil des fehlen-
den Effekts erkldren. Die jingste Ablehnung von
Reformvorschliagen in Osterreich durch die SPO, die
Karenzdauer um zwei Monate zu klrzen, wenn nur
ein Elternteil diese in Anspruch nimmt, unterstitzt
dieses Ergebnis.

Dagegen bestatigt sich der positive Effekt von saku-
laren Parteien der Mitte auf die Dauer des bezahlten
Vaterschaftsurlaubs. Ahnlich, wenn auch etwas
schwaécher, verhélt es sich mit den christlich-demo-
kratischen Parteien, die zwar keine Bedeutung fur
Kinderbetreuung oder Familienbeihilfe haben, aber
eine Schlusselrolle fur langeren Vaterschaftsurlaub
einnehmen (dhnlich wie fir deren Einfihrung in der
Studie von Engeman 2022). Sakulare Rechtsparteien
wie die FPO haben dagegen einen negativen Effekt
auf alle drei familienpolitischen Instrumente.

Frauen in der Regierung

und Familienministerinnen ausschlaggebend
Die Reprasentation von Frauen in Regierungen
hat ebenfalls einen Einfluss auf Familienpolitik.
Wenn der Anteil von Frauen in der Regierung um
10 Prozentpunkte ansteigt, erhdhen sich langfristig
die staatlichen Ausgaben fur Kinderbetreuung um
81 US-Dollar pro Kind und es bestatigen sich damit
eine zentrale Hypothese und auch die Ergebnisse
friiherer Studien (zum Beispiel Ennser-Jedenastik
2017). Dagegen Uberrascht der negative (schwache)
Effekt auf die Dauer des Vaterschaftsurlaubs, da man
mehr Gleichberechtigung dank dieses Instruments
erwarten kann. Dies erganzt jedoch den fehlenden
Effekt von Politikerinnen auf die Einfihrung von
Vaterschaftsurlaub in der Studie von Engeman
(2022). Der fehlende Effekt des Anteils von Frauen
in der Regierung wird jedoch durch Familienminis-
terinnen wettgemacht, die die Dauer des bezahlten
Vaterschaftsurlaubs positiv beeinflussen. Fir den
Ausbau der Kinderbetreuung spielt das Geschlecht
der:des Familienminister:in hingegen keine Rolle.

Schlussfolgerungen

Die Studie zeigt, dass die parteipolitische Zusam-
mensetzung und die Reprdsentation von Frauen
in Regierungen wichtige Faktoren sind, die die
Ausgestaltung von Familienpolitik beeinflussen.
Wahrend sékulare Parteien der Mitte und christlich-
demokratische Parteien den Ausbau von bezahltem
Vaterschaftsurlaub vorantreiben, spielen linke Par-
teien keine entscheidende Rolle fur geschlechter-
gerechte familienpolitische Instrumente. Vor allem
die Christdemokraten scheinen ihr Familienideal,
womdglich aus wahltaktischen Griinden um neue

Abbildung 2: Linge bezahlter Vaterschaftsurlaub (Wochen)
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Quelle: OECD Family Database

Wahler:innenschichten anzusprechen, adaptiert
zu haben. Dagegen kommt es zu Kirzungen bei
allen drei familienpolitischen Instrumenten, wenn
rechte sakulare Parteien in der Regierung starker
werden, was auf deren liberale Wirtschaftsansichten
und das traditionelle Familienbild zurtickzuftihren
ist. Die unterschiedliche Rolle von nicht-linken
Parteien fur Familienpolitik verdeutlicht, dass die
Links-Rechts-Dimension allein nicht zielfihrend fur
die Erklérung von Familienpolitikist, sondern um die
sakular-religidse Dimension erganzt werden muss.

Der Anteil von Frauen in der Regierung ist aus-
schlaggebend fir den Ausbau der offentlichen
Kinderbetreuung, nicht aber fiir einen ldngeren
Vaterschaftsurlaub. Letzteres erfahrt dagegen eine
Ausweitung, wenn Frauen das Familienministe-
rium fihren. Eine kritische Masse an Frauen in der
Regierung allein reicht fir geschlechtergerechte
Familienpolitik nicht aus, sondern es muss auch
deren Kontrolle Gber das Familienministerium
berlcksichtigt werden.

Zukinftige Studien zur Familienpolitik sind daher
gut beraten, sich einzelne Instrumente und nicht
nur die Gesamtausgaben fiir Familienpolitik anzu-
schauen, da diese zum Teil unterschiedliche Ziele
verfolgen. Im Bereich der politischen Erklarungen
fr Unterschiede in der Familienpolitik muss die
Vielfalt der Parteienlandschaft anstelle der verein-
fachenden Links-Rechts-Dimension berticksichtigt
werden, ebenso wie die konkrete Besetzung eines
Ministeriums. =

Kontakt
tobias.wiss@jku.at
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Masterminds der Familienforschung

Biografie und Liebe in der individualisierten Gesellschaft

VON CHRISTINE GESERICK

Wer sich aus familiensoziologischer Perspektive mit
dem Zusammenspiel von Familie und Individuali-
sierung in der Postmoderne beschéftigt, der wird
friiher oder spater auf den Namen Elisabeth Beck-
Gernsheim stof3en. Die deutsche Soziologin hat in
den letzten Jahrzehnten umfangreich in diesem
Themenkreis geforscht und publiziert.

Elisabeth (Beck-)Gernsheim wurde 1946 in Freiburg
im Breisgau geboren. Sie studierte an der Ludwig-
Maximilians-Universitdt Mlinchen Soziologie,
Psychologie, Philosophie und wurde 1973 ebenda
promoviert, 1987 habilitierte sie. Sie forschte und
lehrte an verschiedenen Universitaten (v. a. Erlangen-
Ndrnberg und Miinchen), emeritierte 2009, blieb
aber auch danach in der universitaren Wissenschaft
aktiv, etwa als Gastprofessorin in Trondheim (Norwe-
gen) und Senior Research Fellow an der Universitat
Mdinchen.

Weiblicher Anspruch

auf ein Stlick ,eigenes Leben”

Ihre ersten Publikationen widmen sich ab Mitte der
1970er Jahre der geschlechterspezifischen Arbeits-
teilung (,Das halbierte Leben’, 1980) und dabei
besonders der weiblichen Rolle und Biografie. Mit
einem sozialanalytischen Blick auf die Gegenwarts-
gesellschaft beobachtet sie, dass Frauen seit Beginn
der Bildungsexpansion in den 1960er Jahren von
Freisetzungsprozessen profitieren, die ihnen neue
Maoglichkeiten sinnstiftender Tatigkeiten abseits
von Haushalt und Mutterrolle eréffnen, etwa in der
Erwerbswelt. Das beschreibt sie im vielfach zitierten
Beitrag: ,Vom ,Dasein fir andere’ zum Anspruch
auf ein Stlick ,eigenes Leben™ Er erschien 1983.
Im selben Jahr hatte der Soziologe Ulrich Beck in
seinem beriihmten Aufsatz,Jenseits von Stand und
Klasse” dhnliche Beobachtungen notiert, die spater
in der weithin bekannten,Individualisierungsthese”
mundeten. Die inhaltliche Néhe beider Artikel
zueinander ist kein Zufall: Elisabeth Gernsheim
und Ulrich Beck hatten sich Ende der 1960er Jahre
beim Studium in Minchen kennen gelernt. Und
der wissenschaftliche Gleichklang sollte nicht alles
bleiben, was die beiden verband: Sie wurden ein
Paar und heirateten. Von der Frauenzeitschrift Brigitte
wurden sie 2008 gar als ,berihmtestes deutsches
Soziologenpaar” vorgestellt.

»Das ganz normale Chaos der Liebe”

Beck-Gernsheim hat auch gemeinsam mit ihrem
Mann publiziert. Ihr Band ,Das ganz normale
Chaos der Liebe” (1990) wurde ein Klassiker. Darin
beschreibt Beck-Gernsheim, wie wichtig, aber auch
wie schwierig die Liebe mit der Individualisierung
wurde: Einerseits wird sie zum ,Anker” der inneren
Identitdt. Denn je mehr traditionelle Bindungen
wie etwa die Dorfgemeinschaft oder auch Religion
an Bedeutung verlieren, umso wichtiger wirden
nahestehende Personen ,flr das Bewusstsein und
Selbstbewusstsein” werden (ebd.: 70). Schwierig
wiurde die Liebesbeziehung dort, wo die neuen
Freiheiten in Uberforderung miinden, eine in der
offentlichen Diskussion der Individualisierung oft
vernachldssigte Dimension. Nicht nur die Alltags-
fragen der postmodernen Wohlstandsgesellschaft
(,welcher Urlaubsort, welche Automarke?”), sondern
auch Fragen der (familialen) Lebensplanung, die
aus alten Zwangen herausgeldst sind, sind nun
verhandelbar und mussen geklart werden: Welche
Ausbildung soll es sein, und wie viele Kinder? (ebd.:
73). Gerade weil die Familiengrindung nun ver-
handelbar ist und die individualisierte Erwerbswelt
neue Moglichkeiten, aber auch Anforderungen mit
sich bringt, mindet ein Kinderwunsch vermehrtin
ungewollter Kinderlosigkeit (,Die Kinderfrage’, 2006).

Beck-Gernsheims Arbeiten sind immer spannend
zu lesen, weil sie neue familienrelevante Themen
treffsicher aufgreifen und in verstandlicher, pointiert-
illustrierender Sprache unter die soziologische Lupe
nehmen. Das letzte gemeinsame Buch, das sie mit
ihrem Mann publizierte, bevor er Uberraschend
2015 verstarb, widmet sich der ,Fernliebe” (2011).
Ein weiteres Thema, das sie seit Mitte den 1990ern
kritisch beleuchtet und Uber das sie zuletzt eine
Monografie veréffentlicht hat, ist:,Die Reprodukti-
onsmedizin und ihre Kinder” (2016).
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Ukrainerinnen in Osterreich

Die Situation ein Jahr nach Kriegsbeginn

VON SONJA DORFLER-BOLT

Seit Beginn des russischen Angriffskrieges im Februar
2022 auf die Ukraine ist die Zahl der in Osterreich
lebenden Urkainerinnen stark angestiegen. Im Oktober
2023 waren rund 68.700 Vertriebene aus der Ukraine
registriert (UNHCR). Ein Grof3teil davon sind Frauen
und minderjahrige Kinder. Mannern bis 60 Jahren
ist es aufgrund der Verhdngung des Kriegsrechts
nur in Ausnahmefallen moglich, auszureisen. Die
aufenthaltsrechtliche Situation der Vertriebenen in
Osterreich umfasst eine Visabefreiung, die Richtlinie
frtempordren Schutz, die einen zeitlich beschrénkten
Aufenthaltsstatus bietet, und eine damit verbundene
Arbeitserlaubnis. Dies gilt vorerst bis Marz 2024.

Das Osterreichische Institut fir Familienforschung
hat bereits im Mai 2022, kurz nach dem Ausbruch
des Krieges, eine erste Erhebung unter ukrainischen
Frauen im Alter von 18 bis 55 Jahren im Auftrag des
Osterreichischen Integrationsfonds durchgefthrt.
Aufbauend auf dieser ersten Kurzstudie wurde im
Frihjahr 2023, rund ein Jahr nach Kriegsbeginn, eine
Folgeerhebung durchgefiihrt, um die Entwicklung
der Situation der Ukraine-Vertriebenen nachzeichnen
zu kénnen.

Urban und maximal ein Kind

Am hdufigsten stammen die befragten Frauen aus
der Zentralukraine (42 %), wobei davon ein grofer
Teil aus Kiew und Umgebung ist. Ein weiteres Drittel
kommt aus der Ostukraine. Insgesamt stammen mehr
als die Halfte der Frauen aus urbanen Gebieten der
Ukraine (55 %).

Etwa die Hélfte der Frauen ist verheiratet, etwas mehr
als ein Viertel ledig und 22 % sind geschieden. 39 %
haben keine in Osterreich lebenden Kinder unter 18
Jahren. 36 % haben ein Kind, 20 % zwei und 6 % drei
oder mehr Kinder, wobei die jingsten Kinder bei 38 %
im Alter zwischen 10 und 18 Jahren sind. Ein jingstes
Kind im vorschulischen Alter haben 20 % der Miitter.

Am haufigsten leben die befragten Frauen hier-
zulande mit ihren Kindern zusammen (68 %), am
zweithdufigsten mit dem:der Partner:in (22 %). 13 %
der vertriebenen Frauen leben allein. Knapp die Halfte
haben eine Mutter und/oder Geschwister, die sich
zum Befragungszeitpunkt in der Ukraine aufhalten,
bei 40 % lebt der eigene Vater und bei 27 % der.die
Partner:in dort.

Hohe Bildung und wachsende Deutschkenntnisse
Das Bildungsniveau der vertriebenen Frauen ist
grundsatzlich sehr hoch: 73 % der Frauen kénnen
einen Hochschulabschluss vorweisen. 2019 hatten
30 % der ukrainischen Bevolkerung ab 25 Jahren
einen tertiaren Abschluss, das weist auf eine hohe
Selbstselektion bei der Migration nach Osterreich hin
(Kohlenberger u. a. 2022).

Deutlich mehr Frauen verfligen 2023 Uber Deutsch-
kenntnisse als vor einem Jahr (2023: 46 %; 2022: 17 %).
Diese beschranken sich aktuell zum Grofteil noch auf
das Verstehen. Nur rund 10 % konnen sich auch gut
auf Deutsch ausdriicken. Je jinger die Frauen sind,
desto besser sind ihre Sprachkenntnisse.

Leben in den Stadten bevorzugt

Mehr als die Halfte der vertriebenen Ukrainerinnen
lebt aktuell in einer Grof3stadt (55 %), ein Viertel in einer
Kleinstadt und 20 % in einer landlichen Gemeinde. In
Wien leben die meisten Frauen (43 %), gefolgt von
Niederosterreich (18 %). Die Bereitschaft den Wohn-
ort zu wechseln, ist umso grofer, je kleiner dieser ist:
Befragte in landlichen Gemeinden wollen nur zu 20 %
dortbleiben; sie mochten vor allem in Stédte ziehen.

Die aktuelle Unterkunft der Befragten ist am haufigs-
ten die eigene Mietwohnung (48 %). 2022 waren es
noch Unterkiinfte bei Privatpersonen (2022: 27 %;
2023: 16 %). Die Zufriedenheit mit der aktuellen
Wohnsituation ist zwar nach wie vor eher malig,
allerdings besser als 2022: 61 % sind sehr oder eher
zufrieden. Die gestiegene Zufriedenheit hat vermutlich
mit einem Wechsel der Unterkunft zu tun: 61 % der
vertriebenen Frauen sind innerhalb Osterreichs bereits
ein- oder mehrmals umgezogen. Umzugsgrinde
sind ein Mangel an Privatsphare (39 %), weil private
Unterkunftgeberinnen den Wohnraum nicht mehr
zur Verflgung stellen sowie Platzmangel (je 25 %).

Beachtliches Potenzial

flr den 6sterreichischen Arbeitsmarkt

Die Bereiche der Berufsausbildungen der vertriebenen
Ukrainerinnen konzentrieren sich auf das Finanzwesen
(21 %), gefolgt vom Bildungsbereich (19 %), Burota-
tigkeiten (15 %) und dem Gesundheitswesen (14 %).

In Osterreich hat bislang ein gutes Drittel der Frauen
Erwerbserfahrung gesammelt; davon ist ein Viertel
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aktuell erwerbstatig. Die hdufigsten Branchen sind,
wie schon 2022, klassische Einstiegsmarkte wie Reini-
gungs- (31 %) und Gastgewerbe (14 %). Mittlerweile
sind einige Frauen auch im Bildungsbereich (9 %) und
im Gesundheitswesen (7 %) tatig. Damit haben sich
die Branchen etwas diversifiziert. FUr fast die Hélfte
der Frauen entspricht die Erwerbstatigkeit gar nicht
ihrer Qualifikation.

Die Erwerbsbereitschaft der vertriebenen Ukraine-
rinnen ist grundsatzlich hoch: Nur 18 % sind nicht
erwerbstdtig und suchen derzeit auch keine Arbeit.
Griinde dafir sind, zuerst Deutsch lernen zu wollen
(82 %); ein Drittel mochte die eigenen Kinder zu
Hause betreuen und ein Viertel zuerst die Ausbildung
anerkennen lassen.

Insgesamt ist damit unter den Ukrainerinnen ein
beachtliches, qualifiziertes Potenzial fir einzelne Berufs-
gruppen vorhanden, in denen am Gsterreichischen
Arbeitsmarkt ein ausgepragter Arbeitskraftemangel
herrscht.

Lebenszufriedenheit steigt langsam an

Die allgemeine Lebenszufriedenheit der Vertriebenen
ist —verglichen mit dem Durchschnitt der Frauen dieser
Altersgruppe in Osterreich — gering (EU-SILC 2021),
allerdings 2023 bereits hoher als kurz nach Kriegs-
beginn. Auf einer Skala von 0 (schlimmstmagliches)
bis 10 (bestmdgliches Leben) schatzen rund 6 % ihr
derzeitiges Leben als sehr positiv (9 oder 10) ein (2022:
59%;in Osterreich: 42 %); Bei knapp einem Drittel (31 %)
ist die Lebenszufriedenheit aber auf der unteren Halfte
der Skala angesiedelt. Das sind weniger als 2022 (39 %),
aber deutlich mehr als unter Osterreicherinnen (2 %).

Grundsétzlich fiihlen sich fast alle Befragten in Oster-
reich sicher und willkommen. Gut umsorgt fiihlen
sich 86 %. Ein beachtlicher Teil fhlt sich aber auch
einsam (42 9%) und antriebslos (40 %), diese negati-
ven Geflhle sind etwas geringer ausgepragt als vor
einem Jahr. Bezlglich der eigenen physischen und
mentalen Gesundheit ist je etwa ein Drittel der Frauen
(eher) nicht zufrieden. Auch in der Untersuchung
von Rosenberger und Lazareva (2022) wird auf einen
hohen Bedarf an medizinischer Versorgung bei den
Vertriebenen hingewiesen.

Hoher Anteil wird in Osterreich dauerhaft bleiben
Die Riickkehrbereitschaft ist unter den Ukrainerinnen
in Osterreich gering ausgepragt. Diese Tendenz hat
sich im vergangenen Jahr verstarkt. Konkrete Plane
zu einer Ruickkehr in die Ukraine haben lediglich 13 %;
das sind deutlich weniger als vor einem Jahr (30 %).

Vertriebene Frauen, die Partner:iinnen in der Ukra-
ine haben, neigen deutlich haufiger zu konkreten

Abbildung: Konkrete Plane zur Ruickkehr in die Ukraine
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Quelle: Online-Erhebung Osterreichisches Institut fir Familienforschung 2022 und 2023

Ruckkehrpldnen. Zudem haben die Frauen umso
haufiger konkrete Rickkehrpldne, je geringer ihre
Deutschkenntnisse sind.

Die wichtigsten Voraussetzungen daftr, irgendwann
einmal in die Ukraine zurlickzukehren, sind fur die
Frauen die Sicherheit in der Heimat (78 %) und der
Abzug der russischen Truppen (76 %). Eine weitere
wesentliche Ruckkehrmotivation ist, dass sie von
Angehorigen gebraucht werden (58 %).

Herausforderung stadtische Infrastruktur

und Arbeitsmarktintegration

Viele Bereiche wie Sprachkenntnisse, Arbeitsmarktin-
tegration, Wohnsituation und das allgemeine Wohl-
befinden haben sich fir die vertriebenen Frauen seit
dem Friihjahr 2022 teils deutlich verbessert. Dennoch
sind mangelnde Sprachkenntnisse, improvisierte
Wohnverhaltnisse und praktische Probleme beim
Einstieg in den Arbeitsmarkt, zum Beispiel durch
Barrieren bei beruflicher Anerkennung und der Ver-
einbarkeit von Familie und Erwerb, fUr die Integration
der Vertriebenen hinderlich. Daher sind gezielte
Malnahmen notwendig, um maoglichst rasch ihre
Arbeitsmarktintegration zu unterstitzen und dabei das
vorhandene Fachkréftepotenzial zu nutzen. Da sich seit
Kriegsbeginn im Februar 2022 mittlerweile 80 % der
ukrainischen Frauen und deren Kinder in 6sterreichi-
schen Stadten niedergelassen haben, sind im urbanen
Bereich mit gestiegenen Infrastrukturanforderungen
im Bildungsbereich, im Bereich des Wohnens sowie
der Gesundheitsversorgung zu rechnen. =
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Leben im virtuellen Raum
Kinder, Jugendliche und digitale Technologien

Online im virtuellen Raum: Vom Kindesalter an leben junge Menschen mit digitalen Technologien. Die europa-
weiten Studien DIGYMATEX & BeWEEN, ySkills und DigiGen beschéftigen sich mit dem Spannungsfeld von Kindern,
Jugendlichen und digitalen Technologien aus unterschiedlichen Perspektiven. Bei dieser OIF-Veranstaltung bringen
dreiVortragende Forschungsergebnisse aus diesen Studien: (1) zu digitaler Reife von Kindern und Jugendlichen, (2)
zum Zusammenhang von digitalen Kompetenzen und Wohlbefinden bei Schilerinnen sowie (3) zur Bedeutung
digitaler Technologien fur Kinder und das Familienleben.

Termin: 16. November 2023, 15:00 bis 18:00 Uhr
Ort: Juridicum, Schottenbastei 10-16, 1010 Wien, Dachgeschof, Teilnahme vor Ort oder online
Information: www.oifacat/institut/veranstaltungen — Anmeldung unter: familie3.0@oif.ac.at

Kinder

Filmfestival

11.-19. November 2023
kinderfilmfestival.at

Eine Reise durch die Vielfalt des Kinderfilms
35. Internationales Kinderfilmfestival in Wien

Die Interessen und Emotionen junger Menschen stehen im Mittelpunkt des internationalen Kinderfilmfestivals,
das zum Staunen und Entdecken abseits des Mainstreams einlddt. Von 11. bis 19. November werden in Wien 15
Kinderfilme und ein Kurzfilmprogramm aus aller Welt gezeigt. Das Festival prasentiert Werke aus Europa, Kanada,
den USA, Australien und dem Iran. Die Filme sind Gberwiegend Osterreichische Erstauffihrungen und exklusivim
Rahmen des Kinderfilmfestivals zu sehen. Die Auswahl ist sorgféltig auf das jeweilige Alter abgestimmt und spricht
Kinder im Alter von 4 bis 14 Jahren ebenso an wie erwachsene Begleiter:innen.

Termin: 11.-19. November 2023 in Wien
Information: www.kinderfilmfestival.at

impressum

Kinderbetreuung und Elementarbildung in Osterreich
Ausgewihlte Zahlen im Uberblick

Die jahrlich erscheinende ,Statistik Uber die elementare Bildung und das Hortwesen” der Statistik Austria bringt
Daten zur Kinderbetreuung im Vorschul- und im Schulalter fur ganz Osterreich. Sie bietet einen umfangreichen Blick
auf eine Reihe von Kennzahlen, die den Status quo in diesem Bereich fiir Osterreich und die neun Bundeslédnder im
Vergleich darstellen. Die wichtigsten Ergebnisse der Kindertagesheimstatistik 2022/23 zu den Themenbereichen
Besuchsquoten, Offnungszeiten, Zahl der Einrichtungen, Personal und Finanzierung wurden in dieser Broschiire
des Bundeskanzleramtes Gbersichtlich zusammengefasst.

Publikation: Staffe-Hanacek, Martina (2023): Kinderbildung und -betreuung in Osterreich. Berichtsjahr 2022/23.
Wien: Bundeskanzleramt. 36 Seiten (Link zum Download)
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